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Комітет Верховної Ради України 
з питань інтеграції України до 
Європейського Союзу 
 
Комітет Верховної Ради України 
з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів 
 

Про надання інформації 
 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет), розглянувши лист 
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України до 
Європейського Союзу від 09.02.2024 № 04-20/03-2024/30088 (вх. Комітету                
№ 1-01/54 від 09.02.2024), відповідно до статті 20¹ Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України» опрацював проєкт Закону України «Про 
врегулювання питань заборгованості зі сплати єдиного соціального внеску 
державних підприємств, що належать до сфери управління Міністерства 
енергетики України з метою відновлення соціальних прав працівників 
енергетичної галузі» (реєстраційний № 10415) (далі – проєкт Закону)  та 
повідомляє про таке. 

Проєктом Закону пропонується списати державним підприємствам, що 
належать до сфери управління Міністерства енергетики України, суми штрафів 
та пені, що нараховані на недоїмку зі сплати єдиного соціального внеску й не 
сплачені або підлягають нарахуванню на день набрання чинності цим Законом. 

Відповідно до пояснювальної записки, доданої до проєкту Закону, метою 
прийняття законопроекту є сприяння погашенню заборгованості державних 
підприємств вугільної галузі зі сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування та зі сплати штрафних санкцій (пені), 
нарахованих на суму заборгованості зі сплати єдиного внеску, недопущення 
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погіршення фінансового становища цих підприємств і забезпечення 
дотримання права застрахованих осіб на належний рівень соціального захисту. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання» (далі – Закон) державна допомога суб’єктам 
господарювання (далі  державна допомога)  підтримка у будь-якій формі 
суб’єктів господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, 
що спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи 
переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих 
видів господарської діяльності. 

Тобто державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно 
виконуються такі умови: 

 - підтримка надається суб’єкту господарювання; 
 - фінансування державної підтримки здійснюється за рахунок ресурсів 

держави чи місцевих ресурсів; 
- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи 

провадження окремих видів господарської діяльності; 
 - підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної 

конкуренції. 
Згідно зі статтею 4 Закону державна допомога полягає в передачі ресурсів 

держави чи місцевих ресурсів окремим суб’єктам господарювання, а також у 
втратах доходів відповідних бюджетів та може реалізовуватися, зокрема, у 
формі: 

- надання податкових пільг, відстрочення або розстрочення сплати 
податків, зборів чи інших обов’язкових платежів; 

- списання боргів, включно із заборгованістю за надані державні послуги, 
списання штрафних санкцій, компенсація збитків суб’єктам господарювання. 

Крім того, Комітет за результатами розгляду повідомлення Міністерства 
енергетики та вугільної промисловості України № 204-ПДД від 19.04.2018 
щодо державної підтримки у вугільній галузі прийняв рішення № 86-р                       
від 06.02.2019 про допустимість державної допомоги (зокрема, для часткового 
покриття витрат із собівартості товарної вугільної продукції та на погашення 
заборгованості із заробітної плати працівникам й обов’язкових платежів, 
пов’язаних із виплатою заробітної плати) внаслідок внесення змін до умов її 
надання, яке розміщено на Порталі державної допомоги за посиланням 
https://pdd.amc.gov.ua/portal/registry/registryofdecision/list. 

Отже, списання державним підприємствам, які належать до сфери 
управління Міністерства енергетики України, суми штрафів та пені, що 
нараховані на недоїмку зі сплати єдиного соціального внеску, має ознаки 
державної допомоги.  

 
Разом із тим, відповідно до пункту 52 «Прикінцевих та перехідних 

положень» Закону (який доповнено Законом № 2134-IX від 15.03.2022, у 
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редакції Закону № 2175-IX від 01.04.2022), під час дії воєнного стану норми 
статей 6, 7, 916 цього Закону та інші норми законодавства, що випливають із 
зазначених статей цього Закону, не застосовуються.  

Державна допомога, що надається під час дії воєнного стану, є 
допустимою.  

Надавачі державної допомоги звільняються від обов’язку: 
повідомлення про нову державну допомогу та про пропозиції щодо 

внесення змін до умов чинної державної допомоги, якщо така державна 
допомога надається під час дії воєнного стану та протягом одного року після 
його припинення або скасування; 

подання інформації про чинну державну допомогу, надану під час дії 
воєнного стану та протягом одного року після його припинення або скасування. 

 
Однак звертаємо увагу на необхідність дотримання під час реалізації 

норм проєкту Закону в разі його прийняття, зокрема, вимог статті 262 (1) Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони (далі – Угода), а саме, будь-яка допомога, надана Україною або 
країнами-членами Європейського Союзу з використанням державних ресурсів, 
що спотворює або загрожує спотворити конкуренцію шляхом надання переваг 
окремим підприємствам або виробництву окремих товарів, є несумісною з 
належним функціонуванням цієї Угоди в тій мірі, у якій вона може впливати на 
торгівлю між Сторонами. 

Пунктами 2 та 3 статті 262 Угоди визначено, яка допомога 
вважатиметься сумісною з належним функціонуванням Угоди та яка допомога 
може вважатися сумісною з належним виконанням цієї Угоди. 

Підписанням Угоди Україна взяла на себе зобов’язання, згідно зі                       
статтею 264 зазначеної Угоди, застосовувати правила функціонування 
державної допомоги, визначені статтями 262, 263 (3) або 263 (4) цієї Угоди, та 
використовувати відповідну судову практику Суду Європейського Союзу, а 
також вторинне законодавство, рамкові положення, керівні принципи та інші 
чинні адміністративні акти Союзу. 

 
Отже, заходи державної підтримки державних підприємств, що належать 

до сфери управління Міністерства енергетики України, у формі списання суми 
штрафів та пені, що нараховані на недоїмку зі сплати єдиного соціального 
внеску, мають відповідати вимогам Угоди та бути реалізовані з урахуванням 
аcquis Європейського Союзу у сфері державної допомоги та Закону України 
«Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 
Враховуючи викладене, пропонуємо доповнити проєкт Закону 

положенням, відповідно до якого «Списання суми штрафів та пені, що 
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нараховані на недоїмку зі сплати єдиного соціального внеску, здійснюється з 
дотриманням вимог статті 264 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, та Закону України «Про 
державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 
 
 

Голова Комітету                 Павло КИРИЛЕНКО 
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