
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
 
                                                  РІШЕННЯ                                   

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ПІВДЕННО-СХІДНОГО 
МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 
 

від 16.11.2023 м. Дніпро №54/68-р/к 

          Справа №54/10-20 
 
 
про закриття провадження  
у справі №54/10-20 
 
 

Південно–східним міжобласним територіальним відділенням Антимонопольного 
комітету України (далі – Відділення) за результатами розгляду справи № 54/10-20, 
розпочатої за ознаками вчинення Інспекцією з питань контролю за паркуванням 
Дніпровської міської ради (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до 
якої обмежено)) порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 
передбаченого пунктом третім статті 50, частиною першою статті 15 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органів влади, органів 
місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, 
які призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення 
конкуренції, 

не доведено, що дії Інспекції з питань контролю за паркуванням Дніпровської міської 
ради (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено)) щодо 
сплати ТОВ «Паркт Сервіс Группе» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, 
доступ до якої обмежено)) коштів за послуги з доступу до даних Системи управління базами 
даних (серверу) Автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування у 
межах міста Дніпра є порушенням частини першої статті 15 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого 
самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, які 
призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення 
конкуренції. 

 
У зв’язку з не доведенням вчинення порушення в діях Інспекції з питань контролю за 

паркуванням Дніпровської міської ради (ідентифікаційний код юридичної особи 
(інформація, доступ до якої обмежено)), провадження у справі №54/10-20 закрити. 

 
Адміністративна колегія Відділення, розглянувши матеріали справи № 54/10-20   про 

порушення Інспекцією з питань контролю за паркуванням Дніпровської міської ради 
(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено)) 
законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене частиною першою статті 15 
Закону України «Про захист економічної конкуренції» (далі – Закон), та подання Другого 
відділу досліджень і розслідувань Відділення від 31.10.2023 № 54-03/140п,  
 
                                                               ВСТАНОВИЛА: 
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1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ. 

 
(1) Розпорядженням адміністративної колегії Дніпропетровського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 29.05.2020 №54/11-рк/к  
було розпочато розгляд справи №54/10-20 за ознаками порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції в діях Інспекції з питань контролю за паркуванням Дніпровської 
міської ради (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до якої 
обмежено)), передбаченого пунктом третім статті 50, частиною першою статті 15 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органу 
адміністративно-господарського управління та контролю щодо сплати ТОВ «Паркт Сервіс 
Группе» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено)) 
коштів за послуги з доступу до даних Системи управління базами даних (серверу) 
Автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування у межах міста 
Дніпра. 

(2) Листом Відділення від 01.06.2020 №54-02/1406 Інспекції направлено копію 
розпорядження про початок розгляду справи №54/10-20. 

(3) На підставі Розпорядження Антимонопольного комітету України від 28.11.2019 
№ 23-рп «Про реорганізацію територіальних відділень Антимонопольного комітету 
України» (зі змінами) з 15.06.2020 змінено назву на  Південно – східне міжобласне 
територіальне відділення Антимонопольного комітету України. 

(4) Копію подання з попередніми висновками від 31.10.2023 № 54-03/140п у справі 
№54/10-20 надіслано до Інспекції з питань контролю за паркуванням Дніпровської міської 
ради листом від 01.11.2023  № 54-02/2226 (рекомендоване повідомлення про вручення 
поштового відправлення № 4910112115936) та також отримано 02.11.2023 уповноваженою 
особою Алдушиним М.М. за довіреністю від 02.11.2023 342/09-45. 

(5) На подання з попередніми висновками від 31.10.2023 № 54-03/140п у справі 
№54/10-20 від Інспекції з питань контролю за паркуванням Дніпровської міської ради 
заперечень та зауважень не надходило. 

 
2. ВІДПОВІДАЧ.  

 
(6) Відповідачем у справі є Інспекція з питань контролю за паркуванням 

Дніпровської міської ради (далі - Інспекція). 
(7) Юридична адреса Інспекції: місто (інформація, доступ до якої обмежено), 

фактична адреса: місто (інформація, доступ до якої обмежено). Ідентифікаційний код 
юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено). 

(8) Відповідно до Положення про інспекцію з питань контролю за паркуванням 
Дніпровської міської ради, затвердженому рішенням Дніпровської міської ради від 
25.07.2018 № 55/34 (далі – Положення), Інспекція є виконавчим органом Дніпровської 
міської ради. Положенням визначено, що Інспекція підзвітна та підконтрольна Департаменту 
транспорту та транспортної інфраструктури Дніпровської міської ради, підпорядкована 
міському голові. 

(9) Згідно з Положенням, Інспекція відповідно до покладених на неї завдань та в 
межах повноважень проводить перевірки додержання водіями Правил паркування 
транспортних засобів, у тому числі щодо своєчасної оплати за послуги паркування 
транспортних засобів.  

 
 
3. ОБСТАВИНИ СПРАВИ. 
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3.1 Нормативно-правове регулювання ринку послуг паркування транспортних 
засобів. 
 

(10) Постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 № 1342 (зі змінами) 
було затверджено Правила паркування транспортних засобів (далі – Правила). 

(11) Правилами паркування транспортних засобів встановлені обов’язки та права як 
операторів паркування, так і користувачів майданчиків для платного паркування. 

(12) Одним із обов’язків користувачів майданчиків для платного паркування є 
сплата вартості послуг паркування (пункт 26 Правил). 

(13) Обов’язком оператору паркування є використання майданчику для паркування 
за призначенням, обладнання майданчику для паркування відповідно до вимог Правил, 
Правил дорожнього руху, норм, нормативів, стандартів з урахуванням вимог безпеки 
дорожнього руху, надання роз'яснень користувачам щодо застосування Правил, організація 
навчання персоналу, який обслуговує майданчик для паркування, забезпечення належного 
функціонування технічних приладів (пристроїв) для сплати вартості послуг з користування 
майданчиками для платного паркування згідно з вимогами Правил, інформування 
користувачів послуги «мобільне паркування» про порядок і вартість її надання, 
повідомлення уповноважених підрозділів Національної поліції про виявлені порушення цих 
Правил (пункт 24 Правил). 

(14) Контроль за виконанням цих Правил здійснює уповноважений підрозділ 
Національної поліції у частині забезпечення безпеки дорожнього руху на майданчиках для 
паркування та посадові особи виконавчого органу сільської, селищної, міської ради у частині 
контролю за станом благоустрою та утримання майданчиків для паркування (у тому числі 
щодо оплати послуг з користування майданчиками для платного паркування) (пункт 6 
Правил). 

(15) 27.09.2018 набрав чинності Закон України від 21.12.2017 № 2262-VIII «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування у сфері паркування 
транспортних засобів», відповідно до якого було внесено зміни до законів України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», «Про дорожній рух», «Про страхування» та до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення. 

(16) Відповідно до підпункту 71 пункту «а» частини першої статті 30 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень органів місцевого 
самоврядування належить, зокрема: 

(17) - прийняття рішень про розміщення, обладнання та функціонування 
майданчиків для паркування транспортних засобів та стоянок таксі на вулицях і дорогах 
населених пунктів, здійснення контролю за дотриманням визначених правилами паркування 
транспортних засобів вимог щодо розміщення, обладнання та функціонування майданчиків 
для паркування;  

(18) - впровадження в межах відповідного населеного пункту автоматизованої 
системи контролю оплати вартості послуг з паркування, затвердження технічних вимог та 
завдання до цієї системи; 

(19) - уповноваження інспекторів з паркування здійснювати у випадках, визначених 
законом, розгляд справ про адміністративні правопорушення та проводити тимчасове 
затримання транспортних засобів. 

(20) Рішенням Дніпровської міської ради (на дату прийняття рішення  –
Дніпропетровської міської ради) від 16.03.2016 № 7/3 «Про затвердження структури 
Дніпропетровської міської ради та її виконавчих органів, граничної чисельності працівників 
міської ради та її виконавчих органів» створено Інспекцію. 

(21) Повноваження інспекторів з паркування Інспекції визначено рішенням 
виконавчого комітету Дніпровської міської ради від 28.11.2018 № 1164 «Про уповноваження 
інспекторів з паркування інспекції з питань контролю за паркуванням Дніпровської міської 
ради розглядати справи про адміністративні правопорушення, накладати адміністративні 
стягнення та проводити тимчасове затримання транспортних засобів». 



4 
 

(22) Основні завдання, обов’язки та права Інспекції визначено у Положенні. 
(23) Положенням визначено, що Інспекція є виконавчим органом Дніпровської 

міської ради. Інспекція підзвітна та підконтрольна Департаменту транспорту та транспортної 
інфраструктури Дніпровської міської ради (далі –  Департамент транспорту), підпорядкована 
міському голові. 

(24) У відповідності до зазначеного вище Положення Інспекція зокрема: 
- Забезпечує реалізацію державної та місцевої політики у сфері розвитку паркувального 

простору міста, регулювання діяльності майданчиків для паркування транспортних засобів; 
- Здійснює контроль за станом майданчиків для паркування транспортних засобів; 
- Здійснює контроль за дотриманням Правил дорожнього руху, Правил паркування 

транспортних засобів та інших нормативно-правових актів, що регулюють сферу паркування 
транспортних засобів; 

- Притягує винних осіб до відповідальності за порушення законодавства у сфері 
паркування міста Дніпра; 

- Сприяє розвитку та поліпшенню стану паркувального простору міста; 
- Здійснює профілактику вчинення правопорушень у сфері Правил паркування 

транспортних засобів та Правил дорожнього руху; 
- Здійснює тимчасове затримання транспортних засобів, що перешкоджають 

дорожньому руху або створюють загрозу безпеці руху; 
- Самостійно або з представниками інших органів виконавчої влади здійснює перевірку 

припаркованих транспортних засобів щодо відповідності Правилам паркування 
транспортних засобів або Правилам дорожнього руху; 

- Вживає заходів щодо притягнення до адміністративної відповідальності винних осіб; 
- Проводить перевірки майданчиків для паркування транспортних засобів щодо 

відповідності їх законодавству України та підзаконним актам; 
- Упроваджує в м. Дніпрі автоматизовану систему контролю оплати вартості 

послуг з паркування, замовлення та розроблення технічних вимог та завдань до цієї 
системи з подальшим поданням їх на затвердження в установленому законом порядку; 

- Проводить перевірки додержання водіями Правил паркування транспортних засобів, у 
тому числі щодо своєчасної оплати за послуги паркування транспортних засобів; 

- Складає протоколи про адміністративні правопорушення щодо порушень, розгляд 
яких належить до компетенції Інспекції. 

(25) Інспекція має право, зокрема одержувати від виконавчих органів Дніпровської 
міської ради, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, органів 
державної влади та місцевого самоврядування інформаційні, довідкові матеріали, необхідні 
для здійснення повноважень, визначених цим Положенням. 

(26) Рішенням Дніпровської міської ради від 21.12.2016 №38/17 «Про затвердження 
Правил паркування транспортних засобів на території міста Дніпро» (далі – Рішення №38/17) 
було затверджено Правила паркування транспортних засобів на території міста Дніпра. 

(27) Обов’язок органів місцевого самоврядування щодо здійснення контролю за 
дотриманням Правил передбачений Постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 
року № 1342 (зі змінами). Так, за умовами договорів «Про організацію та експлуатацію 
майданчиків для паркування», Інспекція має право безоплатно отримувати від суб’єктів 
господарювання інформацію щодо виявлених порушень Правил паркування транспортних 
засобів на території міста Дніпра для реалізації функції контролю за дотриманням правил 
паркування транспортних засобів. 

(28) Пунктом 3.2 Рішення №38/17 передбачено, що залучення суб’єктів 
підприємницької діяльності до функціонування та експлуатації майданчиків для паркування 
транспортних засобів на території м. Дніпро здійснюється на конкурсних засадах. 

(29) За результатами проведеного конкурсу, які було опубліковано 16.03.2017 у 
газеті «Наше Місто», переможцем конкурсу було визначено ТОВ «Паркт Сервіс Группе». 
 
Ознаки порушення під час відкриття справи Відділенням. 
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(30) У розпорядженні адміністративної колегії Відділення від 29.05.2020 № 54/11-

рк/к про початок розгляду справи №54/10-20 в діях Інспекції вбачалися ознаки порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом третім статті 50, 
частиною першою статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
антиконкурентних дій органу адміністративно-господарського управління та контролю, які 
полягали у сплаті ТОВ «Паркт Сервіс Группе» коштів за послуги з доступу до даних 
Системи управління базами даних (серверу) Автоматизованої системи контролю оплати 
вартості послуг з паркування у межах міста Дніпра. 
 

(31) Ознаки порушення в діях Інспекції полягали у перерахуванні ТОВ «Паркт 
Сервіс Группе» коштів у відповідності до умов  договорів про надання послуг від 10.10.2019 
№67, від 03.02.2020 №5, від 11.03.2020 №34, що могло надати ТОВ «Паркт Сервіс Группе» 
переваги у конкуренції на ринку надання послуг з платного паркування на майданчиках для 
платного паркування у м. Дніпро, оскільки ТОВ «Паркт Сервіс Группе» отримує кошти за 
надання контролюючому органу доступу до інформації. 
 

3.2 Обставини встановлені за результатами розгляду Справи. 
 

(32) Послуга з платного паркування транспортних засобів у м. Дніпро надається, 
зокрема ТОВ «Паркт Сервіс Группе» (далі –  Товариство). 

(33) Договорами «Про організацію та експлуатацію майданчиків для паркування», 
укладеними між Товариством та Департаментом транспорту, передбачено обов’язок ТОВ 
«Паркт Сервіс Группе» обслуговувати надані в експлуатацію майданчики власними силами, 
контролювати своєчасну оплату послуг паркування споживачами, повідомляти контролюючі 
органи про порушення (в тому числі надавати необхідну інформацію до Інспекції, як 
контролюючому органу) та право Інспекції здійснювати контроль за діяльністю Товариства. 

(34) Рішенням виконавчого комітету міської ради від 18.12.2018 № 1272 «Про 
впровадження у межах м. Дніпра автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг 
з паркування» (далі – Рішення № 1272)  вирішено упровадити з 03.01.2019 у межах м. Дніпра 
у порядку експерименту автоматизовану систему контролю оплати вартості послуг з 
паркування (далі – АСКОП), програмно-технічний комплекс якої надає можливість в онлайн-
режимі контролювати оплату послуг з користування майданчиком для платного паркування, 
здійснювати фіксацію у режимі фотозйомки (відеозапису) порушень правил зупинки, 
стоянки, паркування транспортних засобів та має захист від несанкціонованого знищення, 
блокування та зміни інформації, що обробляється в зазначеній системі. Завдання та технічні 
вимоги для автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування у межах 
м. Дніпра затверджено цим рішенням. 

(35) Відповідно до Рішення № 1272, АСКОП забезпечує контроль оплати вартості 
послуг з паркування в автоматичному режимі. Джерелами інформації для  АСКОП можуть 
бути, зокрема паркувальні автомати, інспектори з паркування, патрулі контролю оплати 
вартості послуг з паркування. 

(36) На лист Відділення про надання інформації від 17.06.2022 № 54-02/1113, 
Інспекцією надано відповідь від 01.07.2022 № 3/9-364 (вх. Відділення від 07.07.2022 №54-
01/885), в якій повідомлено, що «технічні вимоги та завдання для АСКОП дозволяють 
отримувати Інспекції доступ до автоматизованої інформаційної системи оплати послуг 
паркування». 

(37) В той же час, для отримання доступу до автоматизованої інформаційної 
системи оплати послуг паркування Інспекцією проведено процедури державних закупівель 
за предметом: «Послуги з доступу до автоматизованої інформаційної системи оплати послуг 
паркування та електронного обліку відповідних платіжних транзакцій в сфері паркування 
для отримання даних щодо стану оплати послуг з користуванням майданчиками для 
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платного паркування в режимі реального часу (ДК 021:2015: 72320000-4 — Послуги, 
пов’язані з базами даних)» за ідентифікаторами в системі «Prozorro»:  

- 20.09.2019 UA-2019-09-03-002013-b (далі – Закупівля 1),  
очікувана вартість – 2 100 000,00 грн.; 

- 13.01.2020 UA-2019-12-24-002330-b (далі – Закупівля 2),  
очікувана вартість – 2 000 000,00 грн.; 

-  20.02.2020 UA-2020-02-04-001086-a (далі – Закупівля 3),  
очікувана вартість – 2 000 000,00 грн. Критерій вибору переможця – ціна 100 %. 

(38) У процедурі Закупівлі 1 приймали участь наступні учасники: 
- ТОВ «Паркт Сервіс Группе» (Оператор паркування у м. Дніпро) із остаточною 

пропозицією 2 097 000,00 грн. з ПДВ; 
- ТОВ «ЕСУ» із пропозицією 2 100 000,00 грн. з ПДВ. 

(39) Переможцем за результатами аукціону Закупівлі 1 було визнано ТОВ «Паркт 
Сервіс Группе», як учасника, який запропонував найнижчу ціну, з яким Інспекцією було 
укладено договір про надання послуг від 10.10.2019 №67 (далі – Договір№67) з терміном дії 
до 31.12.2019. 

(40) Предметом Договору№67 є надання послуг з доступу до автоматизованої 
інформаційної системи оплати послуг паркування та електронного обліку відповідних 
платіжних транзакцій в сфері паркування для отримання даних щодо стану оплати 
послуг за користуванням майданчиками для платного паркування в режимі реального 
часу (далі – Послуги). 

(41) Таким чином, за результатами конкурентних процедур Закупівлі 1, Інспекція 
для виконання функції контролю оплати вартості послуг з користування майданчиками для 
паркування транспортних засобів за умовами Договору№67 (Додаток 1 до Договору№67) за 
кошти місцевого бюджету отримує Послуги, а саме: дані щодо стану оплати послуг за 
користуванням майданчиками для платного паркування в режимі реального часу. 

(42) У процедурі Закупівлі 2 приймали участь наступні учасники: 
- ТОВ «Паркт Сервіс Группе» із остаточною пропозицією 1 990 000,00 грн. з ПДВ; 
- ТОВ «ЮНІП УКРАЇНА» із пропозицією 2 000 000,00 грн. з ПДВ. 

(43) Переможцем за результатами аукціону Закупівлі 2 було визнано ТОВ «Паркт 
Сервіс Группе», як учасника, який запропонував найнижчу ціну, з яким Інспекцією було 
укладено договір про надання послуг від 03.02.2020 №5 (далі – Договір№5) з терміном дії до 
31.12.2020. 

(44) Предметом Договору№5 є надання Послуг. 
(45) Таким чином, за результатами конкурентних процедур Закупівлі 2, Інспекція 

для виконання функції контролю оплати вартості послуг з користування майданчиками для 
паркування транспортних засобів за умовами Договору№5 (Додаток 1 до Договору№5) за 
кошти місцевого бюджету отримує Послуги, а саме: дані щодо стану оплати послуг за 
користуванням майданчиками для платного паркування в режимі реального часу. 

(46) У процедурі Закупівлі 3 приймали участь наступні учасники: 
- ТОВ «Паркт Сервіс Группе» із остаточною пропозицією 2 000 000,00 грн. з ПДВ; 
- ТОВ «ЮНІП УКРАЇНА» із пропозицією 2 000 000,00 грн. з ПДВ. 

(47) Переможцем за результатами Закупівлі 3 було визнано ТОВ «Паркт Сервіс 
Группе», як учасника, який запропонував найнижчу ціну, з яким Інспекцією було укладено 
договір про надання послуг від 11.03.2020 №34 (далі – Договір№34) з терміном дії до 
31.12.2020. 

(48) Предметом Договору№34 є надання Послуг. 
(49) Таким чином, за результатами конкурентних процедур Закупівлі 3, Інспекція 

для виконання функції контролю оплати вартості послуг з користування майданчиками для 
паркування транспортних засобів за умовами Договору№34 (Додаток 1 до Договору№34) за 
кошти місцевого бюджету отримує Послуги, а саме: дані щодо стану оплати послуг за 
користуванням майданчиками для платного паркування в режимі реального часу. 
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(50) Отримання інформації про стан оплати споживачами послуг паркування за 
умовами Договорів №67, №5, №34 про надання Послуг надає можливість Інспекції 
реалізовувати свої владні повноваження, передбачені Положенням, в частині наявності чи 
відсутності оплати вартості послуг з користування споживачами майданчиками для платного 
паркування. 

(51) За інформацією, наданою Відділенню ТОВ «Паркт Сервіс Группе»  в листі від 
12.06.2020 №530 (вх. Відділення від 22.06.2020 № 54-01/1360), розробником програмного 
забезпечення «Сервер Автоматизованої Системи контролю Оплати паркування СЕА» - 
призначеного для зберігання, обробки та збереження інформації про обладнання паркоматів, 
встановлених у межах паркувального простору Оператора паркування, введення даних про 
транспортні засоби, за які проводиться оплата за послуги паркування для подальшого 
використання цих даних для контролю проведення оплат (АСКОП) є ТОВ «(інформація, 
доступ до якої обмежено)» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до 
якої обмежено)). Між Товариством та ТОВ «(інформація, доступ до якої обмежено)» 
укладено договір від (інформація, доступ до якої обмежено) про постачання програмного 
забезпечення «Сервер Автоматизованої Системи контролю Оплати паркування СЕА» 
(АСКОП). ТОВ «Паркт Сервіс Группе» використовує АСКОП та є власником бази даних на 
підставі Ліцензії. 

(52) Доступ до АСКОП має: 
- ТОВ «Паркт Сервіс Группе» (власник бази даних) на підставі договору з ТОВ 

«(інформація, доступ до якої обмежено)» про постачання програмного забезпечення 
від (інформація, доступ до якої обмежено); 

- ТОВ «(інформація, доступ до якої обмежено)» - проведення  робіт з гарантійного 
обслуговування; 

- ТОВ «(інформація, доступ до якої обмежено)» - підтримка протоколу обміну даними з 
ПЗ «Інспектор»; 

- Інспекція – має доступ до білінгу в рамках перевірки оплати за послуги паркування на 
майданчиках для паркування на підставі договору з ТОВ «Паркт Сервіс Группе».  

(53) ТОВ «(інформація, доступ до якої обмежено)» поставило Товариству 
відповідно до  видаткових накладних: від (інформація, доступ до якої обмежено) - фіскальні 
реєстратори у кількості (інформація, доступ до якої обмежено) шт., від (інформація, доступ 
до якої обмежено) – сервера паркування з програмним забезпеченням у кількості 
(інформація, доступ до якої обмежено) шт., автомати паркувальні у кількості (інформація, 
доступ до якої обмежено) шт., від (інформація, доступ до якої обмежено) автомати 
паркувальні у кількості (інформація, доступ до якої обмежено) шт., від (інформація, доступ 
до якої обмежено) автомати паркувальні у кількості (інформація, доступ до якої обмежено) 
шт. Програмне забезпечення «Сервер Автоматизованої Системи контролю Оплати 
паркування» (далі – ПЗ СЕА) було передане Товариству по договору від (інформація, 
доступ до якої обмежено) актом приймання-передачі від (інформація, доступ до якої 
обмежено).  

(54) За договором ПЗ СЕА призначене для зібрання, обробки та збереження 
інформації про обладнання паркоматів, встановлених у межах паркувального простору 
Оператора паркування, введення даних про транспортні засоби Користувачів, за які 
проводиться оплата за послуги паркування для подальшого використання цих даних 
для контролю проведення оплат. 

(55) Оскільки, несплата або несвоєчасна оплата споживачами послуг паркування є 
порушенням Правил паркування транспортних засобів, контроль за яким здійснює Інспекція, 
отримання інформації про стан оплати споживачами послуг паркування надає можливість 
Інспекції реалізовувати свої владні повноваження, передбачені Положенням, в частині 
наявності чи відсутності оплати вартості послуг з користування майданчиками споживачами. 

(56) Отже, ТОВ «Паркт Сервіс Группе» обрано переможцем для надання Послуг 
Інспекції за результатами проведення за допомогою сайту «Prozorro» процедур державних 
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закупівель UA-2019-09-03-002013-b, UA-2019-12-24-002330-b, UA-2020-02-04-001086-a з 
подальшим укладанням відповідних договорів та оплатою за умовами цих договорів. 

 
(57) Таким чином, встановлено, що оплата  за договорами про надання послуг від 

10.10.2019 №67, від 03.02.2020 №5, від 11.03.2020 №34, які було укладено між Інспекцією з 
питань контролю за паркуванням Дніпровської міської ради та ТОВ «Паркт Сервіс Группе» 
за результатами проведення конкурентних процедур державних закупівель UA-2019-09-03-
002013-b, UA-2019-12-24-002330-b, UA-2020-02-04-001086-a за предметом: «Послуги з 
доступу до автоматизованої інформаційної системи оплати послуг паркування та 
електронного обліку відповідних платіжних транзакцій в сфері паркування для отримання 
даних щодо стану оплати послуг з користуванням майданчиками для платного паркування в 
режимі реального часу (ДК 021:2015: 72320000-4 — Послуги, пов’язані з базами даних)», за 
послуги з доступу до даних Системи управління базами даних (серверу) Автоматизованої 
системи контролю оплати вартості послуг з паркування у межах міста Дніпра (АСКОП) не 
впливає на конкуренцію та не є достатнім доказом антиконкурентних дій органів 
адміністративно-господарського управління та контролю. 

(58) Відповідно до частини першої статті 15 Закону, дії визнаються 
антиконкурентними, якщо вони призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, 
обмеження чи спотворення конкуренції.  

(59) Таким чином, дії Інспекції з питань контролю за паркуванням Дніпровської 
міської ради у вигляді оплати за договорами про надання послуг від 10.10.2019 №67, від 
03.02.2020 №5, від 11.03.2020 №34, які укладено за результатами проведення конкурентних 
процедур державних закупівель за предметом: «Послуги з доступу до автоматизованої 
інформаційної системи оплати послуг паркування та електронного обліку відповідних 
платіжних транзакцій в сфері паркування для отримання даних щодо стану оплати послуг з 
користуванням майданчиками для платного паркування в режимі реального часу (ДК 
021:2015: 72320000-4 — Послуги, пов’язані з базами даних)» за послуги з доступу до даних 
Системи управління базами даних (серверу) Автоматизованої системи контролю оплати 
вартості послуг з паркування у межах міста Дніпра (АСКОП) за умовами цих договорів, не є 
антиконкурентними та такими, що можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження 
чи спотворення конкуренції. 

 
4. Підстави для закриття провадження у справі. 

 
(60) Частиною 1 статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначено, що антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого самоврядування, 
органів адміністративно-господарського управління та контролю є прийняття будь-яких 
актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказівок, 
укладення угод або будь-які інші дії чи бездіяльність органів влади, органів місцевого 
самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю 
(колегіального органу чи посадової особи), які призвели або можуть призвести до 
недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції. 

(61) Отже, матеріалами цієї справи не доведено, що дії Інспекції з питань контролю 
за паркуванням Дніпровської міської ради у вигляді: оплати за договорами про надання 
послуг від 10.10.2019 №67, від 03.02.2020 №5, від 11.03.2020 №34, які укладено за 
результатами проведення конкурентних процедур державних закупівель UA-2019-09-03-
002013-b, UA-2019-12-24-002330-b, UA-2020-02-04-001086-a за предметом: «Послуги з 
доступу до автоматизованої інформаційної системи оплати послуг паркування та 
електронного обліку відповідних платіжних транзакцій в сфері паркування для отримання 
даних щодо стану оплати послуг з користуванням майданчиками для платного паркування в 
режимі реального часу (ДК 021:2015: 72320000-4 — Послуги, пов’язані з базами даних)» за 
послуги з доступу до даних Системи управління базами даних (серверу) Автоматизованої 
системи контролю оплати вартості послуг з паркування у межах міста Дніпра (АСКОП) є 
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порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 
третім статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», визначеним 
частиною першою статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
антиконкурентних дій органів адміністративно-господарського управління та контролю, які 
призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення 
конкуренції. 

(62) На подання з попередніми висновками від 31.10.2023 № 54-03/140п у справі 
№54/10-20 від Інспекції з питань контролю за паркуванням Дніпровської міської ради 
заперечень та зауважень не надходило. 

(63) Відповідно до статті 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
Розгляд справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції підлягає 
закриттю без прийняття рішення по суті, якщо, зокрема не доведено вчинення порушення. 

 

Ураховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтями 48, 49 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», пунктами 3, 11 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України 30 березня 2001 року за № 291/5482 та пунктом 36 Правил розгляду заяв і справ про 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), 
затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року 
№ 5, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 06 травня 1994 року за № 90/299 (із 
змінами), адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України, 

ПОСТАНОВИЛА: 

Закрити провадження у справі № 54/10-20. 
 
 
Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 

одержання. 
 
 
 
 

Голова адміністративної колегії                 Лариса ГРЕЧАНА 

 

 

 
 


