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Акціонерне товариство  
«Оператор газорозподільної системи 
«Криворіжгаз» 
 
 

 
Про запобігання порушенням законодавства 
про захист економічної конкуренції 
 
 

Адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України за результатом розгляду заяви 
[Інформація, доступ до якої обмежено] про порушення, на його думку, законодавства про 
захист економічної конкуренції акціонерним товариством «Оператор газорозподільної 
системи «Криворіжгаз», здійсненого Першим відділом досліджень і розслідувань 
Південно-східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 
України,  

 

ВСТАНОВИЛА: 
 

1. ПРЕДМЕТ РЕКОМЕНДАЦІЙ 
 

Заявник 

1) Південно-східним міжобласним територіальним відділенням Антимонопольного 
комітету України (далі – Відділення) за дорученням Антимонопольного комітету 
України від 06.03.2023 № 14-01/39-АМ здійснено розгляд заяви [Інформація, доступ 
до якої обмежено] від 06.03.2023 б/н про порушення, на його думку, законодавства 
про захист економічної конкуренції акціонерним товариством «Оператор 
газорозподільної системи «Криворіжгаз» (далі – АТ «Криворіжгаз», Товариство). 

Заявник вказує, що під час процедури приєднання його будинка до газорозподільної 
системи, Товариство надало Заявнику рекомендації стосовно встановлення 
лічильників газу певних марок, оформлені як зауваження до робочого проєкту 
«Приєднання системи газопостачання житлового будинку по [Інформація, доступ до 
якої обмежено]», що, на думку Заявника, не відповідає правовим засадам 
функціонування ринку природного газу.  

Суб’єкт господарювання, якому надаються рекомендації 

2) Акціонерне товариство «Оператор газорозподільної системи «Криворіжгаз» 
(ідентифікаційний код юридичної особи [Інформація, доступ до якої обмежено], 
місцезнаходження: [Інформація, доступ до якої обмежено]) згідно з відомостями 
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Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань є юридичною особою з основним видом діяльності за КВЕД - 
[Інформація, доступ до якої обмежено]. 

3) Таким чином, у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» АТ «Криворіжгаз» є суб’єктом господарювання. 

4) Адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України за результатами розгляду Заяви надає 
акціонерному товариству «Оператор газорозподільної системи «Криворіжгаз» 
рекомендації в порядку, передбаченому статтею 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України» про запобігання порушенням законодавства про 
захист економічної конкуренції. 

2.    СТАНОВИЩЕ СУБ’ЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ НА РИНКУ 

Відділенням здійснено дослідження становища АТ «Криворіжгаз» на ринку послуг з 
приєднання до газорозподільних систем в межах території, де знаходиться 
газорозподільна система, що перебуває у власності, господарському віданні, 
користуванні чи експлуатації АТ «Криворіжгаз», відповідно до статті 12 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції» та з урахуванням положень пункту 2.2 
Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів 
господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 05.03.2002 № 49-р, зареєстрованої у Міністерстві юстиції 
України 01.04.2002 за № 317/6605 (із змінами) (далі – Методика) згідно із переліком 
дій, передбачених підпунктами 2.1.1-2.1.11 Методики, та встановлено наступне.  

2.1. Визначення об’єкта аналізу монопольного (домінуючого) становища суб’єкта 
господарювання на ринку 

5) Відповідно до пункту 3.1 Методики, об’єктами аналізу є:  

- суб'єкт господарювання; 

- група суб’єктів господарювання; 

- конкретний товар (продукція, роботи, послуги), який випускається, постачається, 
продається, придбавається (використовується, споживається) цим (цими) суб'єктом 
(суб’єктами) господарювання. 

6) АТ «Криворіжгаз» здійснює діяльність з розподілу природного газу на підставі 
ліцензії, виданої Національною комісією, що здійснює державне регулювання у 
сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП), відповідно до постанови 
[Інформація, доступ до якої обмежено] на право провадження господарської 
діяльності з розподілу природного газу в межах території  міста Кривий Ріг (крім 
житлового масиву Інгулець Інгулецького району) та Криворізького району 
Дніпропетровської області, де знаходиться газорозподільна система, що перебуває у 
власності, господарському віданні, користуванні чи експлуатації  акціонерного 
товариства «Криворіжгаз». 

7) Відповідно до абзацу п’ятдесят другого пункту 4 глави 1 розділу І Кодексу 
газорозподільних систем, затвердженого постановою НКРЕКП від 30.09.2015 № 2494, 
зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 06 листопада 2015 р. за № 1379/27824 
(далі – Кодекс № 2494) оператор газорозподільної системи – суб’єкт господарювання, 
що на підставі ліцензії здійснює діяльність з розподілу природного газу 
газорозподільною системою, яка знаходиться у його власності або користуванні 
відповідно до законодавства, та здійснює щодо неї функції оперативно-
технологічного управління. 
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8) Отже, АТ «Криворіжгаз» є оператором газорозподільної системи у визначенні 

вищенаведеної норми. 

9) Відповідно до положень частини першої статті 5 Закону України «Про природні 
монополії», сферою діяльності суб’єктів природних монополій, зокрема є розподіл 
природного і нафтового газу трубопроводами. 

10) АТ «Криворіжгаз», як суб’єкт природної монополії, включений до зведеного переліку 
суб’єктів природних монополій, який, відповідно до частини 2 статті 5 Закону 
України «Про природні монополії», ведеться Антимонопольним комітетом України на 
підставі реєстрів суб’єктів природних монополій у сфері житлово-комунального 
господарства, що формуються національною комісією, що здійснює державне 
регулювання у сфері комунальних послуг, а в інших сферах, в яких діють суб’єкти 
природних монополій, - національними комісіями регулювання природних монополій 
у відповідній сфері або органами виконавчої влади, що здійснюють функції такого 
регулювання до створення зазначених комісій. 

11) З огляду на приписи частини другої статті 191 Закону України «Про ринок природного 
газу», АТ «Криворіжгаз», як оператор газорозподільної системи, зобов’язаний за 
зверненням замовника забезпечити приєднання його об’єкта до газорозподільної 
системи за умови дотримання замовником вимог кодексу газорозподільних систем. 
Послуга з приєднання до газорозподільної системи є платною, надається оператором 
газорозподільної системи відповідно до договору про приєднання, цього Закону, 
кодексу газорозподільних систем. 

12) Згідно із пунктом 30 частини першої статті 1 Закону України «Про ринок природного 
газу», приєднання - сукупність організаційних і технічних заходів, у тому числі робіт, 
спрямованих на створення технічної можливості для надання послуг транспортування 
чи розподілу природного газу, які здійснюються у зв’язку з підключенням об’єкта 
будівництва чи існуючого об’єкта замовника до газотранспортної або 
газорозподільної системи. 

13) Послуга з приєднання до газорозподільної системи, яку надає АТ «Криворіжгаз», є 
предметом господарського обороту, на який існує попит та пропозиція, тобто 
товаром у визначенні абзацу чотирнадцятого статті 1 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції». 

14) Отже, об’єктами аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) становища 
є: 

- суб’єкт господарювання: АТ «Криворіжгаз»; 

- товар, що випускається цим суб’єктом господарювання: послуга приєднання до 
газорозподільної системи, що перебуває у власності, господарському віданні, 
користуванні чи експлуатації АТ «Криворіжгаз» (далі - Послуга). 

2.2.  Визначення переліку товарів та основних продавців, покупців цих товарів, щодо 
яких має визначатися монопольне (домінуюче) становище  

15) У відповідності до пункту 4.1 Методики перелік товарів, щодо яких має визначатися 
монопольне (домінуюче) становище суб'єкта господарювання, складається з товарів 
(товарних груп), які обертаються в Україні чи на відповідній частині її території і які 
мають для продавців, постачальників, виробників), покупців (споживачів, 
користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи).  

16) Згідно із пунктом 4.2 Методики, визначення ознак одного (подібного, аналогічного) 
товару (товарної групи) здійснюється, виходячи з подібності, зокрема: споживчих 
характеристик, умов споживання, умов реалізації, та цін. 



4 
 
17) Відповідно до пункту 4.4 Методики, Перелік основних продавців (постачальників, 

виробників), покупців (споживачів, користувачів) може складатися шляхом 
визначення суб'єктів господарювання, які мають значущі обсяги продажу (постачання, 
виробництва), придбання (споживання, використання) товарів (товарних груп), які 
обертаються в Україні чи на відповідній частині її території. 

18) В рамках даного дослідження не встановлено інших товарів, які б, з огляду на 
споживчі характеристики, умови споживання, реалізації мали б для покупців 
(споживачів) ознаки товару, подібного (аналогічного) Послузі.   

19) Отже: 

- товаром щодо якого має визначатись монопольне становище – є Послуга; 

- функціональним призначенням цього товару є задоволення потреби у приєднанні 
об’єкта замовника до газорозподільної системи оператора для отримання послуги 
розподілу природного газу. Виникнення відповідного попиту обумовлено 
необхідністю дотримання вимог нормативних актів, якими врегульовано відносини у 
сфері розподілу природного газу; 

- єдиним продавцем (постачальником) товару, який визначено об’єктом даного аналізу, 
є АТ «Криворіжгаз». 

- основними споживачами товару, який визначено об’єктом даного аналізу, є 
юридичні та фізичні особи, що на підставі відповідного договору замовляють у 
оператора газорозподільної системи відповідну послугу для підключення об’єктів до 
газорозподільних систем в межах території, де знаходиться газорозподільна система, 
що перебуває у власності, господарському віданні, користуванні чи експлуатації АТ 
«Криворіжгаз». 

2.3. Визначення товарних меж ринку 

20) Відповідно до пункту 5.1. Методики, товарні межі ринку визначаються шляхом 
формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої споживач за 
звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до споживання 
іншого. Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється із 
переліку товарів, які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців 
(споживачів, користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної 
групи), за показниками взаємозамінності, якими зокрема є: подібність призначення, 
споживчих властивостей, умов використання тощо; подібність фізичних, технічних, 
експлуатаційних властивостей і характеристик, якісних показників тощо; відсутність 
суттєвої різниці в цінах. 

21) Відзначимо, що споживачі (замовники) Послуги не можуть за звичайних умов, легко 
перейти від споживання послуг до споживання іншого товару. Послуга, за 
показниками взаємозамінності, зокрема, за подібністю призначення, споживчих 
властивостей та характеристик, якісних показників, подібністю фізичних, технічних, 
експлуатаційних властивостей і характеристик тощо, не є взаємозамінною з іншими 
послугами. 

22) Отже, товарними межами досліджуваного ринку є Послуга.   

2.4. Визначення територіальних (географічних) меж ринку 

23) Згідно з пунктом 6.1 Методики, територіальні (географічні) межі ринку певного 
товару (товарної групи) визначаються шляхом установлення мінімальної території, за 
межами якої з точки зору споживача придбання товарів (товарної групи), що належать 
до групи взаємозамінних товарів товарної групи), є неможливим або недоцільним.  
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24) Отримання Послуги поза межами території розташування газорозподільної системи 

АТ «Криворіжгаз», визначеної ліцензією на право провадження господарської 
діяльності з розподілу природного газу, є неможливим. 

25) Отже, територіальними (географічними) межами ринку Послуги є територія 
здійснення АТ «Криворіжгаз» ліцензованої діяльності з розподілу природного газу, 
вказана у відповідній ліцензії НКРЕКП, а саме: територія міста Кривий Ріг (крім 
житлового масиву Інгулець Інгулецького району) та Криворізького району 
Дніпропетровської області, де знаходиться газорозподільна система, що перебуває у 
власності, господарському віданні, користуванні чи експлуатації Товариства. 

2.5.  Визначення часових меж ринку 

26) Відповідно до пункту 7.1 Методики, часові межі ринку визначаються як проміжок 
часу (як правило рік), протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових 
відносин між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює 
ринок товару із сталою структурою.  

27) У пункті 1.3 Методики визначено, що часові межі ринку – час стабільності ринку, 
тобто період, протягом якого структура ринку, співвідношення попиту та пропозиції 
на ньому істотно не змінюються. 

28) Зважаючи на те, що, дії Товариства, про які йдеться у Заяві, були вчинені у 2022 році 
та враховуючи, що у 2022 році баланс попиту та пропозиції на досліджуваному ринку, 
а також його структура суттєво не змінювались, часовими межами ринку Послуги   
визначено 2022 рік. 

2.6.  Визначення потенційних конкурентів 

29) Відповідно до пункту 9.1. Методики, потенційними конкурентами вважаються такі 
суб'єкти господарювання: які мають матеріально-технічну базу, кадри, технології 
тощо, але з різних причин не реалізують ці можливості; які виготовляють товари 
(товарні групи), що складають товарні межі ринку, але не реалізують їх на 
відповідному ринку; нові суб'єкти господарювання, які можуть вступити на ринок. 

30) Оскільки відповідно до статті 191 Закону України «Про ринок природного газу» 
послуга з приєднання до газорозподільної системи може надаватися тільки 
оператором газорозподільної системи, вступ нових суб’єктів господарювання на 
ринок Послуги є неможливим, що свідчить про відсутність у АТ «Криворіжгаз» 
потенційних конкурентів на досліджуваному ринку. 

2.7. Установлення ознак монопольного (домінуючого) становища 

31) Протягом 2022 року АТ «Криворіжгаз», здійснюючи, як оператор газорозподільної 
системи, господарську діяльність щодо надання послуги з приєднання об’єктів 
замовників до газорозподільної системи, з огляду на приписи статей 1 та 191 Закону 
України «Про ринок природного газу», мало виключне нормативно визначене право 
на провадження такого виду діяльності, а тому не мало на досліджуваному ринку 
жодного конкурента. 

32) Відповідно до абзацу другого частини першої статті 12 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) 
становище на ринку товару, зокрема, якщо на цьому ринку у нього немає жодного 
конкурента. 

33) З урахуванням наведеного, відповідно до абзацу першого частини першої статті 12 
Закону України «Про захист економічної конкуренції», протягом 2022 року 
становище АТ «Криворіжгаз» на ринку послуги з приєднання до газорозподільної 
системи, в територіальних межах міста Кривий Ріг (крім житлового масиву Інгулець 
Інгулецького району) та Криворізького району Дніпропетровської області, де 
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знаходиться газорозподільна система, що перебуває у власності, господарському 
віданні, користуванні чи експлуатації Товариства, мало ознаки монопольного 
(домінуючого), оскільки протягом 2022 року на цьому ринку АТ «Криворіжгаз» не 
мало жодного конкурента. 

3.    ОБСТАВИНИ ВСТАНОВЛЕНІ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

3.1..ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОПЕРАТОРА 
ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ ЩОДО НАДАННЯ ПОСЛУГИ З 
ПРИЄДНАННЯ ДО ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ  

 

34) Взаємовідносини оператора газорозподільних систем (Оператор ГРМ) із суб’єктами 
ринку природного газу, зокрема, врегульовано: Законом України «Про ринок 
природного газу»; Кодексом № 2494. 

35) Загальні правові засади функціонування ринку природного газу України, заснованого, 
зокрема, на принципах вільної конкуренції, належного захисту прав споживачів та 
безпеки постачання природного газу, визначені Законом України «Про ринок 
природного газу». 

36) Кодекс № 2494, розроблений відповідно до Закону України «Про ринок природного 
газу», визначає взаємовідносини оператора газорозподільних систем із суб’єктами 
ринку природного газу, а також визначає правові, технічні, організаційні та 
економічні засади функціонування газорозподільних систем. 

37) Відповідно до абзацу першого частини дев’ятої статті 191 Закону України «Про ринок 
природного газу», якщо розроблення проекту зовнішнього газопостачання 
забезпечується замовником, оператор газотранспортної системи або оператор 
газорозподільної системи здійснюють погодження такого проекту у строк, що не 
перевищує 15 календарних днів. У цей самий строк надається (за наявності) 
вичерпний перелік зауважень, який повинен містити посилання на конкретне 
положення цього Закону, законодавства у сфері містобудівної діяльності або 
кодексу газотранспортної системи, або кодексу газорозподільних систем, якому 
не відповідає розроблений проект. 

38) Відповідно до частин сімнадцятої та вісімнадцятої статті 191 Закону України «Про 
ринок природного газу» розмір плати за приєднання до газорозподільної або 
газотранспортної системи визначається у договорі про приєднання між замовником і 
оператором газорозподільної системи або оператором газотранспортної системи 
відповідно до методології, затвердженої Регулятором. 
Методологія визначення плати за приєднання до газотранспортної та 
газорозподільних систем має визначати типи приєднання з урахуванням особливостей 
приєднання у різних випадках. 

39) Згідно із пунктом 1 розділу IV Методології встановлення плати за приєднання до 
газотранспортних і газорозподільних систем, затвердженої Постановою НКРЕКП від  
24.12.2015  № 3054, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 16 березня 2016 
року за № 396/2852, до окремих послуг (робіт), що пов’язані з приєднанням та 
поточною діяльністю оператора газорозподільної системи, зокрема належить:  
погодження у випадках, передбачених  Кодексом газорозподільних систем, 
документації на відповідність наданим технічним умовам та чинним нормативно-
правовим актам. 

40) Отже, погодження проєкту зовнішнього газопостачання іншими суб’єктами 
господарювання, окрім оператора газотранспортної системи або оператора 
газорозподільної системи, законодавством не передбачено. 
 

41) Організаційно-розпорядчим документом АТ «Криворіжгаз», яким керуються 
структурні підрозділи та уповноважені особи (виконавці) Товариства під час 
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погодження проєктної документації, є Регламент про виготовлення технічних умов та 
погодження проектно-кошторисної документації, затверджений та введений дію 
наказом т.в.о. голови правління АТ «Криворіжгаз» [Інформація, доступ до якої 
обмежено] (далі - Регламент) (лист Товариства від 05.04.2023 № Сл-404-0423). 

42) Пунктом 5.3 розділу 5 Регламенту «Порядок погодження проектно-кошторисної 
документації», зокрема передбачено: У випадку, якщо у наданій на розгляд ПКД 
(проектно-кошторисній документації) не виконані вимоги ТУ або діючих 
нормативних документів, документація повертається Замовнику для 
доопрацювання. Вичерпний перелік зауважень зазначається у супровідних листах у 
довільної форми, які підписуються відповідними особами: директором технічним 
(або іншою особою, яка має відповідну довіреність) та головним метрологом 
управління метрології. 

43) Водночас, Регламент не містить положень, які б забороняли структурним підрозділам 
(уповноваженим особам) Товариства, під час погодження ними проектно-кошторисної 
документації надавати замовникам зауваження (рекомендації), стосовно обрання 
лічильників газу (газового обладнання) певних марок. 

 

3.2.  ФАКТИЧНІ ОБСТАВИНИ  
 

44) У лютому 2022 року представник Заявника [Інформація, доступ до якої обмежено] 
звернувся у встановленому порядку до АТ «Криворіжгаз» із заявою від 23.02.2022 б/н 
([Інформація, доступ до якої обмежено]) щодо розроблення технічних умов та 
надання точки приєднання. 

45) Після цього Товариство уклало із Заявником договір на приєднання до 
газорозподільної системи (для приєднання, що не є стандартним) від [Інформація, 
доступ до якої обмежено] (далі – Договір) та видало Заявнику технічні умови 
приєднання до газорозподільної системи [Інформація, доступ до якої обмежено] (далі 
- ТУ), в яких не зазначено конкретної марки та типу лічильника газу, який необхідно 
встановити Заявнику. За розробку ТУ Заявник 19.09.2022 сплатив Товариству 1229,10 
грн.  

46) Відповідно до розділу ІІІ «Обов’язки та права Сторін» Договору, Оператор ГРМ 
зобов’язується, зокрема, при визначенні Замовника виконавцем розробки проекту 
зовнішнього газопостачання, розглянути поданий ним або його проектантом проект 
разом з його кошторисною частиною протягом п’ятнадцяти днів (якщо інший строк не 
передбачений законодавством) та за умови відсутності до них зауважень затвердити їх 
у цей самий строк або надати Замовнику (його проектанту) вичерпний перелік 
зауважень, якщо вони мають місце. 

47) Зазначеними ТУ та Договором передбачено, що розробку проєкту зовнішнього 
газопостачання забезпечує Замовник ([Інформація, доступ до якої обмежено]), якому 
робочий проєкт «Приєднання системи газопостачання житлового будинку 
[Інформація, доступ до якої обмежено]» (далі – Робочий проєкт) розробило 
[Інформація, доступ до якої обмежено], яке має право на проведення будівельно-
монтажних робіт та робіт із розроблення проєктної документації.  

48) Керівником [Інформація, доступ до якої обмежено] (представник Заявника у 
відносинах з АТ «Криворіжгаз» за довіреністю). 

49) В Робочому проєкті запроєктовано встановлення лічильника газу марки Elster ВКТ 
типорозміру G4, який внесений до Реєстру затверджених типів засобів вимірювальної 
техніки на підставі сертифікату перевірки типу UA.TR.055.ST.030-18, виданого ДП 
«Івано-Франківськстандартметрологія» 11.06.2020 зі строком дії до 22.06.2028. 

50) Заявник 10.11.2022 сплатив АТ «Криворіжгаз» 636,90 грн за узгодження проектної 
документації згідно з додатковою угодою [Інформація, доступ до якої обмежено]. 
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51) Заявник направив Робочий проєкт на погодження до АТ «Криворіжгаз» 09.11.2022 

(отриманий Товариством 14.11.2022). 

52)  Товариство Робочий проєкт не погодило та листом від 17.11.2022 б/н, адресованим 
[Інформація, доступ до якої обмежено] (як представнику Заявника), надало перелік 
зауважень до Робочого проєкту (далі – Лист 1), а саме: 
- не виконано п. 4 гл. ІІІ ТУ; 
- деякі нормативні документи на які є посилання в проекті, втратили чинність; 
- таблиця 2 п. 5.1 гл. 5 ПЗ – невірно вказано ККД котла при мінімальній потужності; 
- надати обґрунтування для встановлення фільтра перед регулятором тиску газу; 
- наданий кваліфікаційний сертифікат проектувальника втратив чинність (надати 
документи підтвердження дії сертифікату). 
 

53) Зауваження, вказані Товариством у Листі 1, не стосувались питань обладнання вузла 
обліку газу лічильником Elster ВКТ G4. 
 

54) Заявник повторно 08.12.2022 направив на погодження до АТ «Криворіжгаз» 
доопрацьований Робочий проєкт (отриманий Товариством 09.12.2022), який 
враховував зауваження, наведені у Листі 1 та підлягав погодженню впродовж 15-
денного строку, встановленого абзацом першим частини дев’ятої статті 191 Закону 
України «Про ринок природного газу» тобто у термін до 25.12.2022. 
 

55) Під час повторного розгляду Робочого проєкту (який враховував зауваження 
Товариства, наведені у Листі 1) Товариство знову його не погодило, та листом від 
15.12.2022 б/н, адресованим [Інформація, доступ до якої обмежено] (далі – Лист 2) 
надало додаткові зауваження до Робочого проєкту, що включали тільки одну позицію: 
«Рекомендований ВОГ Самгаз RS/2001-2 G-4, Самгаз RS/2001-2P G-4, Mesura AG4, 
Pietro Fiorentini RS/2001 G-4».  
 

56) При цьому зауваження Товариства, наведені у Листі 2, всупереч абзацу першому 
частини дев’ятої статті 191 Закону України «Про ринок природного газу» та абзацу 
сьомому пункту 4 глави 2 розділу V Кодексу № 2494, не містили посилань на 
конкретне положення Закону України «Про ринок природного газу», законодавства у 
сфері містобудівної діяльності або кодексу газотранспортної системи, або кодексу 
газорозподільних систем щодо встановлення лічильників газу певних марок. 
 

57) Отримавши Лист 2, Заявник направив до Товариства заяву від 26.12.2022 
([Інформація, доступ до якої обмежено]), у якій наголошував, що виконав усі 
зауваження до Робочого проекту, викладені у листі Товариства від 17.11.2022, перелік 
яких є вичерпним, а тому надання нових зауважень (з рекомендацією придбати 
лічильник певної марки) є порушенням діючого законодавства України та 
нав’язуванням конкретних марок лічильників газу; зазначав, що, як побутовий 
споживач, має право придбати лічильник газу за власний рахунок, обрати його тип та 
марку. 
 

58) Розглянувши цю заяву, Товариство листом [Інформація, доступ до якої обмежено] 
повідомило Заявнику, зокрема, що «виходячи з багаторічного досвіду роботи з 
різноманітними типами лічильників газу було надано рекомендацію по проєктуванню 
одного з трьох типів ЗВТ, що зарекомендували себе найкраще за останні роки». Також 
у цьому листі Товариство зазначило таке: «Якщо розглянувши цю рекомендацію Ви 
все таки бажаєте залишити запроектований раніше лічильник газу, то пропонуємо 
Вам надати проект на погодження…». 
 

59) Разом з цим, АТ «Криворіжгаз» листом [Інформація, доступ до якої обмежено], 
зокрема, повідомило Відділенню таке: 
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«…03.01.2023 Протоколом засідання Технічної ради АТ «Криворіжгаз» №01 
погоджено робочий проект «Приєднання системи газопостачання житлового будинку 
[Інформація, доступ до якої обмежено]». 
05.01.2023 [Інформація, доступ до якої обмежено] було видано робочий проєкт 
«Приєднання системи газопостачання житлового будинку [Інформація, доступ до якої 
обмежено]». 
 

60) Таким чином, АТ «Криворіжгаз» під час повторного погодження доопрацьованого 
Робочого проекту надало зауваження (Лист 2), які не містили посилання на конкретне 
положення Закону України «Про ринок природного газу», законодавства у сфері 
містобудівної діяльності або кодексу газотранспортної системи, або кодексу 
газорозподільних систем, якому не відповідає розроблений проект, як то передбачено 
абзацом першим частини дев’ятої статті 191 Закону України «Про ринок природного 
газу», абзацом сьомим пункту 4 глави 2 розділу V Кодексу № 2494 та Регламентом. 
 

61) Зауваження Товариства, викладені у Листі 2 не стосувались змін, внесених Заявником 
до Робочого проекту під час його доопрацювання, не усунення Заявником  зауважень 
вказаних у Листі 1, а містили тільки рекомендацію щодо використання лічильників 
певних марок. 
 

62) Товариство погодило Робочій проект, з порушенням нормативно визначеного 15 
денного строку, після того, як Заявник звернувся до Товариства з окремою заявою 
(подання якої не передбачено чинним законодавством), у якій наголосив, що; 
відмовляється придбавати лічильники газу марок, що вказувались Товариством у 
Листі 2. 
 

4.    ВИСНОВКИ ЩОДО КВАЛІФІКАЦІЇ ДІЙ  

63) Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії 
чи бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) 
становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення 
чи обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання 
чи споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на 
ринку. 

64) Згідно з частиною третьою статті 13 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку 
забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з законом.  

65) За результатами проведеного дослідження з’ясовано, що: 

- Товариство займає становище, яке має ознаки монопольного (домінуючого) на ринку 
послуги приєднання до газорозподільної системи, що перебуває у його власності, 
господарському віданні, користуванні чи експлуатації; 

- Товариство надало зауваження під час погодження проєкту зовнішнього 
газопостачання у вигляді рекомендації щодо встановлення лічильника газу певної 
марки, яке не містить посилання на конкретне положення Закону України «Про ринок 
природного газу», законодавства у сфері містобудівної діяльності або кодексу 
газотранспортної системи, або кодексу газорозподільних систем, якому не відповідає 
розроблений проект, як то передбачено абзацом першим частини дев’ятої статті 191 
Закону України «Про ринок природного газу», абзацом сьомим пункту 4 глави 2 
розділу V Кодексу № 2494 та Регламентом; 

- за повторний розгляд Робочого проєкту Товариство не стягувало плату з Замовника 
(Заявник 10.11.2022 одноразово сплатив АТ «Криворіжгаз» 636,90 грн за узгодження 
проектної документації згідно з додатковою угодою [Інформація, доступ до якої 
обмежено]), отже Заявнику не завдано значних збитків; 
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- Робочий проєкт погоджено Товариством з перевищенням строків його погодження 
на 9 днів, а саме 03.01.2023 та отримано Заявником 05.01.2023, отже вирішено 
питання, з яким Заявник звертався до Товариства. 
 

66) Отже, дії АТ «Криворіжгаз», які полягають у наданні під час погодження  Робочого 
зауваження у вигляді рекомендації щодо встановлення лічильників газу певних марок, 
яке не містить посилання на конкретне положення Закону України «Про ринок 
природного газу», законодавства у сфері містобудівної діяльності або кодексу 
газотранспортної системи, або кодексу газорозподільних систем, якому не відповідає 
розроблений проект, що передбачено абзацом першим частини дев’ятої статті 191 
Закону України «Про ринок природного газу», абзацом сьомим пункту 4 глави 2 
розділу V Кодексу № 2494 та Регламентом,  
 

містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 
передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України 
«Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним 
(домінуючим) становищем на ринку послуги з приєднання до газорозподільної 
системи в територіальних межах міста Кривий Ріг (крім житлового масиву Інгулець 
Інгулецького району) та Криворізького району Дніпропетровської області, де 
знаходиться газорозподільна система, що перебуває у господарському віданні 
Товариства, шляхом вчинення дій що можуть призвести до ущемлення інтересів 
споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 
 

67) Вказані дії АТ «Криворіжгаз» не призвели до суттєвого обмеження чи спотворення 
конкуренції на ринку послуги з приєднання до газорозподільної системи, не завдали 
значних збитків окремим особам чи суспільству та не мають відчутного впливу на 
умови конкуренції на ринку. 
 

68) Разом з цим вважаємо за необхідне звернути увагу Товариства на наступне. 

69) Законодавство, що визначає правові засади функціонування ринку природного газу 
України, регулює відносини у сферах: безпеки газопостачання, розподілу природного 
газу, приєднання до газорозподільних систем тощо, не наділяє газорозподільні 
організації правами (повноваженнями) надавати, під час погодження проектної 
документації замовників, будь-які рекомендації стосовно використання газових 
лічильників (газового обладнання) певних марок (виробників), а, тим більше, 
оформлювати такі рекомендації у вигляді зауважень до проєктної документації, 

70) Юридичними наслідками неврахування замовником зауважень до проектної 
документації є її непогодження та відмова у приєднанні до газорозподільної системи. 

71) Системні дії оператора газорозподільної системи, що полягають у наданні, під час 
погодження проектної документації, зауважень стосовно використання лічильників 
газу (газового обладнання) певних марок (наслідком неврахування яких є відмова у 
приєднанні до газорозподільної системи), можуть призвести до зменшення (або 
збільшення) попиту на лічильники газу (газове обладнання) тих чи інших марок у 
залежності від змісту зауважень, а отже вплинути на інтереси інших суб’єктів 
господарювання які здійснюють господарську діяльність із виконання проектних, 
будівельно-монтажних робіт, пов’язаних із приєднанням до газорозподільних систем, 
продають лічильники газу (газове обладнання) та є учасниками відповідних 
конкурентних ринків. 

72) Як зазначалося вище, організаційно- розпорядчим документом Товариства, що 
визначає процедуру погодження проектної документації, яким керуються структурні 
підрозділи та уповноважені особи (виконавці) Товариства, під час цієї процедури, є 
Регламент. 
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73) За результатом аналізу Регламенту з’ясовано, що він не містить положень, які б 

конкретизували процедуру погодження проектно – кошторисної документації, 
зокрема, забороняли структурним підрозділам та уповноваженим особам 
(виконавцям) Товариства в рамках цієї процедури надавати зауваження 
(рекомендації), стосовно обрання Замовниками лічильників газу (газового 
обладнання) певних марок. 

74) Така неврегульованість не виключає можливості надання уповноваженими 
працівниками Товариства, під час погодження ними  проектно технічної документації,  
обов’язкових до виконання зауважень (рекомендацій) щодо використання 
замовниками лічильників газу певних марок, що може призвести до вчинення 
Товариством порушення законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним становищем на ринку послуги з приєднання до 
газорозподільної системи. 

Враховуючи викладене, з метою здійснення заходів, спрямованих на запобігання 
порушенням законодавства про захист економічної конкуренції та умов, що їм сприяють, 
керуючись частиною шостою статті 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет 
України», пунктами 3, 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 
комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 
від 23.02.2001 №32-р, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за 
№291/5482, адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України   надає такі 

 

РЕКОМЕНДАЦІЇ: 

Акціонерному товариству «Оператор газорозподільної системи «Криворіжгаз» 
(ідентифікаційний код юридичної особи [Інформація, доступ до якої обмежено]) вжити 
заходів, спрямованих на запобігання порушенням законодавства про захист економічної 
конкуренції під час погодження проєктно-кошторисної документації. 

 
Рекомендації Відділення підлягають обов’язковому розгляду органами чи особами, 

яким вони надані. 
Про результати розгляду цих рекомендацій повідомити Відділення протягом 10 днів 

з дня їх отримання. 
 
 
Голова адміністративної колегії  Лариса ГРЕЧАНА 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

 


