
 

 

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ  

ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ  

 

14 вересня 2023 р.                                 м. Львів                                     № 63/57-р/к 

               Справа № 63/4-01-69-2021 

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції 

 
 Товариство з обмеженою відповідальністю «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і товариство з 

обмеженою відповідальністю «УКР-ГАЛИЧ» подали свої цінові пропозиції для участі у 

процедурах закупівель за предметами: 

 ДК 021:2015: 55510000-8 — Послуги їдалень (Послуги по забезпеченню харчування 

стаціонарних хворих, які перебувають в Державній установі «Інститут патології 

крові та трансфузійної медицини Національної академії медичних наук України»), 

ідентифікатор закупівлі UA-2021-02-18-010857-b, замовник – Державна установа 

«Інститут патології крові та трансфузійної медицини Національної академії 

медичних наук України («Інформація, доступ до якої обмежено»); 

 ДК 021:2015: 55510000-8 — Послуги їдалень (Послуги по забезпеченню харчування 

стаціонарних хворих, які перебувають в КНП «Бібрська міська лікарня»                  

Бібрської міської ради), ідентифікатор закупівлі UA-2021-03-23-005990-a, замовник 

– КНП «Бібрська міська лікарня» Бібрської міської ради («Інформація, доступ до 

якої обмежено»). 

При цьому товариство з обмеженою відповідальністю «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і 

товариство з обмеженою відповідальністю «УКР-ГАЛИЧ» узгодили свою поведінку з 

метою усунення змагання під час підготовки та участі у торгах. 

Відповідно до інформації з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 

осіб - підприємців та громадських формувань 25.04.2023 відбулась зміна найменування 

юридичної особи ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» («Інформація, доступ до якої обмежено») 

на ТОВ «МІКОН ГРУП» («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

За результатами розгляду справи № 63/4-01-69-2021 такі дії товариства з 

обмеженою відповідальністю «МІКОН ГРУП» і товариства з обмеженою 

відповідальністю «УКР-ГАЛИЧ» визнано антиконкурентними узгодженими діями, що 

стосуються спотворення результатів торгів, та є порушеннями пункту 1 статті 50 

та пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

На товариство з обмеженою відповідальністю «МІКОН ГРУП» накладено штраф,  

сукупний розмір якого склав: 136 000,00 грн; 

На товариство з обмеженою відповідальністю «УКР-ГАЛИЧ» накладено штраф,  

сукупний розмір якого склав: 136 000,00 грн. 

 

Адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали 

справи № 63/4-01-69-2021 про порушення законодавства про захист економічної 
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конкуренції та подання з попередніми висновками Четвертого відділу досліджень і 

розслідувань Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України від 28.08.2023 № 63-03/121п, 

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. Процесуальні дії 

 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 20.05.2021                           

№ 63/76-рп/к розпочато розгляд справи № 63/4-01-69-2021 (далі – Справа) про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачених 

пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних 

узгоджених дій,  які стосуються  спотворення результатів торгів на закупівлі за 

предметами (далі разом – Торги): 

 ДК 021:2015: 55510000-8 — Послуги їдалень (Послуги по забезпеченню 

харчування стаціонарних хворих, які перебувають в Державній установі 

«Інститут патології крові та трансфузійної медицини Національної академії 

медичних наук України»), ідентифікатор закупівлі UA-2021-02-18-010857-b, 

замовник – Державна установа «Інститут патології крові та трансфузійної 

медицини Національної академії медичних наук України («Інформація, доступ 

до якої обмежено»), (далі - Торги 1); 

 ДК 021:2015: 55510000-8 — Послуги їдалень (Послуги по забезпеченню 

харчування стаціонарних хворих, які перебувають в                                                 

КНП «Бібрська міська лікарня» Бібрської міської ради), ідентифікатор 

закупівлі UA-2021-03-23-005990-a, замовник – КНП «Бібрська міська лікарня»                  

Бібрської міської ради («Інформація, доступ до якої обмежено»), (далі -             

Торги 2). 

  

(2) Листами Відділення від 21.05.2021 № 63-02/2758 та № 63-02/2798 на адреси 

Відповідачів було надіслано копії розпорядження адміністративної колегії 

Відділення від 20.05.2021 № 63/76-рп/к про початок розгляду справи                           

№ 63/4-01-69-2021. 

   

(3) У межах розгляду справи № 63/4-01-69-2021 Відділенням було складено подання 

про попередні висновки у справі від 28.08.2023 № 63-03/121п (далі - Подання). 

 

(4) Листами Відділення від 30.08.2023 № 63-02/1910 та № 63-02/1911 на адреси 

Відповідачів було надіслано копії Подання та одночасно повідомлено про 

засідання адміністративної колегії Відділення щодо прийняття рішення у справі                                   

№ 63/4-01-69-2021. 

 

(5) Відповідно до абзацу четвертого пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року 

№ 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції  України 6 травня 1994 року за                

№ 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України                 

від 29 червня 1998 року № 169-р із змінами) 30.08.2023 на офіційному веб-сайті 
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Відділення була розміщена інформація щодо попередніх висновків у справі                 

№ 63/4-01-69-2021. 

 

2. Відповідачі 

 

(6) Відповідачами у Справі є такі суб’єкти господарювання:  

(a) Товариство з обмеженою відповідальністю «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» – 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») (далі – ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»). 

Відповідно до інформації з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) для                

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»: 

 основний вид діяльності -  Код КВЕД («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

 дата та номер запису про державну реєстрацію змін до відомостей про 

юридичну особу: 25.04.2023, номер запису 1002241070003102365 – зміна 

місцезнаходження юридичної особи: («Інформація, доступ до якої обмежено»), 

зміна найменування юридичної особи: ТОВ «МІКОН ГРУП» та зміна видів 

економічної діяльності: основний вид діяльності - Код КВЕД («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). 

(b) Товариство з обмеженою відповідальністю «УКР-ГАЛИЧ» – («Інформація, 

доступ до якої обмежено») (далі – ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»). 

Відповідно до інформації з ЄДР для ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»: 

 основний вид діяльності -  Код КВЕД («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

 дата та номер запису про державну реєстрацію змін до відомостей про 

юридичну особу: 03.10.2022, номер запису 1004151070003051791 – зміна 

місцезнаходження юридичної особи: («Інформація, доступ до якої обмежено») та 

зміна видів економічної діяльності: основний вид діяльності - Код КВЕД 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

(7) ТОВ «МІКОН ГРУП» (на момент проведення Торгів –                                                 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП») і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» (далі разом – Відповідачі) є 

суб’єктами господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції».  

 

3. Інформація про торги 

 

3.1. Торги 1 (ідентифікатор закупівлі UA-2021-02-18-010857-b). 

 

(8) Замовник: Державна установа «Інститут патології крові та трансфузійної 

медицини Національної академії медичних наук України». 

(9) Предмет закупівлі: Послуги по забезпеченню харчування стаціонарних хворих, 

які перебувають в Державній установі «Інститут патології крові та трансфузійної 

медицини Національної академії медичних наук України». 

(10) Очікувана вартість: 1 368 000,00 грн з ПДВ.  

(11) Розмір мінімального кроку пониження ціни: 6 840,00 грн (0,50% від очікуваної 

вартості). 

(12) Закупівля оголошена: 18 лютого 2021 року. 
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(13) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 06 березня 2021 року о 00:00. 

(14) Початок аукціону: 09 березня 2021 року о 15:54. 

(15) Повідомлення про намір укласти договір: 12 березня 2021 року об 11:59. 

(16) Договір укладено: 1 квітня 2021 року. 

(17) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій, розміщеному на сайті 

Prozorro, подали тендерні пропозиції такі суб’єкти господарювання: 

Таблиця 1 

Учасники Торгів 1 Дата та час подання 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 05 березня 2021 року о 20:29 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 05 березня 2021 року об 11:21 

 

(18) Згідно з реєстром отриманих тендерних пропозицій (дата і час розкриття:           

09 березня 2021 о 16:15) зазначені суб’єкти господарювання подали наступні 

цінові пропозиції: 

Таблиця 2 

 

Учасники Торгів 1 

Первинна цінова 

пропозиція грн з 

ПДВ 

Остаточна цінова 

пропозиція грн з 

ПДВ 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 1 320 576,00 1 320 576,00 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 1 352 800,00 1 352 800,00 

 

(19) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» було визнано переможцем і укладено договір від 01.04.2021 № 17-ТД на 

суму 1 320 576,00 гривень з ПДВ. 

 

3.2. Торги 2 (ідентифікатор закупівлі UA-2021-03-23-005990-a). 

 

(20) Замовник: КНП «Бібрська міська лікарня» Бібрської міської ради. 

(21) Предмет закупівлі: Послуги по забезпеченню харчування стаціонарних хворих, 

які перебувають в КНП «Бібрська міська лікарня» Бібрської міської ради. 

(22) Очікувана вартість: 403 750,00 грн з ПДВ.  

(23) Розмір мінімального кроку пониження ціни: 2 018,75 грн (0,50% від очікуваної 

вартості). 

(24) Закупівля оголошена: 23 березня 2021 року. 

(25) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 08 квітня 2021 року о 17:00. 

(26) Початок аукціону: 09 квітня 2021 року о 15:29. 

(27) Інформація про відміну: 15 квітня 2021 року о 15:53. 

(28) Дата відміни: 26 квітня 2021 року о 00:01. 

(29) Відповідно реєстру отриманих тендерних пропозицій, розміщеному на сайті 

Prozorro, подали тендерні пропозиції такі суб’єкти господарювання: 

Таблиця 3 

Учасники Торгів 2 Дата та час подання 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 08 квітня 2021 року о 15:28 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 08 квітня 2021 року о 12:35 
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(30) Згідно з реєстром отриманих тендерних пропозицій (дата і час розкриття:                          

09 квітня 2021 о 15:50) зазначені суб’єкти господарювання подали наступні 

цінові пропозиції: 

Таблиця 4 

 

Учасники Торгів 2 

Первинна цінова 

пропозиція грн з 

ПДВ 

Остаточна цінова 

пропозиція грн з 

ПДВ 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 403 560,00 403 560,00 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 403 750,00 403 750,00 

 

(31) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Торги було відмінено 

відповідно до пункту 2 частини 1 статті 32 Закону України «Про публічні 

закупівлі»: «неможливості усунення порушень, що виникли через виявлені 

порушення законодавства у сфері публічних закупівель, з описом таких 

порушень, які неможливо усунути», а саме: Замовником торгів було невірно 

обраховано очікувану вартість закупівлі. Дата відміни 26.04.2021. 

 

4. Встановлення антиконкурентних узгоджених дій 

 

(32) Інформація та матеріали, наявні у Відділення, свідчать, що ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» діяли узгоджено під час підготовки та участі у 

Торгах. Зазначене підтверджується наступним. 
 

4.1. Торги 1 

 

4.1.1. Спільність інтересів, надання безповоротної фінансової допомоги у період 

проведення Торгів 1 

 

(33) ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021 № 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі від 

06.05.2021) надало виписки по рахунках ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»                                                   

(«Інформація, доступ до якої обмежено») і ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»                                       

(«Інформація, доступ до якої обмежено») за період з 01.07.2020 по 20.04.2021 

(банківська таємниця). Слід зазначити, що ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» протягом 

періоду з лютого по квітень 2021 року, тобто й у період проведення Торгів 1, а 

також безпосередньо перед і після періоду проведення Торгів 1, тричі надавало 

безповоротну фінансову допомогу ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП», а саме: 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до 

якої обмежено»); 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до 

якої обмежено»); 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до 

якої обмежено»). 

 

(34) Слід зазначити, що станом на початок дня («Інформація, доступ до якої 

обмежено») у ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у 

сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» сплачувало («Інформація, доступ до якої обмежено») згiдно з рахунком 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») кошти в сумі («Інформація, доступ до 
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якої обмежено») (платіжне доручення («Інформація, доступ до якої обмежено»)) 

та комiсiю банку за переказ коштiв з поточного рахунку в сумі («Інформація, 

доступ до якої обмежено»).  

 

(35) Дана інформація дає підстави для висновку, що ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»), надавши ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

безповоротну фінансову допомогу, повністю проплачувало вартість товару за 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП», тобто ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» було зацікавлене у 

проведенні цього розрахунку. 

 

(36) Аналогічна ситуація відбувалась («Інформація, доступ до якої обмежено»):  

 станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») у ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало 

за товар («Інформація, доступ до якої обмежено») згiдно з («Інформація, 

доступ до якої обмежено») в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено») 

(платіжне доручення («Інформація, доступ до якої обмежено»));  

 станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») у ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») за хліб згiдно з накладними кошти в 

сумі («Інформація, доступ до якої обмежено») (платіжне доручення 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»)) і («Інформація, доступ до якої 

обмежено») в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено») за участь у 

Торгах 2. 

 

(37) Відповідно до пункту 14.1.257 статті 14 Податкового кодексу Безповоротна 

фінансова допомога – це сума коштів, передана платнику податків згідно з 

договорами дарування, іншими подібними договорами або без укладення таких 

договорів і т. д.  

 

(38) У Словнику термінів, вживаних у законодавстві України, визначено, що 

безповоротна фінансова допомога – це сума коштів, передана платнику податку 

згідно з договорами дарування, іншими подібними договорами, які не 

передбачають відповідної компенсації чи повернення таких коштів (за 

винятком бюджетних дотацій і субсидій), чи без укладення таких угод. 

 

(39) Конкуренція - це суперництво (змагальність) між різними учасниками ринкової 

економіки за найбільш вигідні умови виробництва та реалізації товарів і послуг, 

за привласнення найбільшого прибутку. Такий вид економічних відносин існує 

тоді, коли виробники товарів виступають як самостійні, ні від кого не залежні 

суб'єкти, їхня залежність пов'язана тільки з кон'юнктурою ринку, бажанням 

виграти у конкурентів позиції у виробництві та реалізації своєї продукції. 

 

(40) Згідно з інформацією з ЄДР ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

діють на одному ринку (спільні коди КВЕД: («Інформація, доступ до якої 

обмежено»)), отже є конкурентами. Предметом закупівлі у Торгах 1 за ДК 

021:2015: 55510000-8 було - Послуги їдалень (Послуги по забезпеченню 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%96%D1%80_%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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харчування стаціонарних хворих, які перебувають в Державній установі 

«Інститут патології крові та трансфузійної медицини Національної академії 

медичних наук України»). Із врахуванням зазначеного, надання ТОВ «УКР-

ГАЛИЧ» у період проведення Торгів 1, а також безпосередньо перед і після 

періоду проведення Торгів 1, безповоротної фінансової допомоги ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» свідчить про єдність економічних інтересів Відповідачів 

та відсутність конкуренції між ними. 

 

4.1.2. Особливість подання тендерних пропозицій у Торгах 1 

 

(41) Cлід зазначити, що згідно з реєстром отриманих тендерних пропозицій                  

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» у Торгах 1 завантажували 

файли своїх тендерних пропозицій в один день – 05 березня 2021 року, тобто, в 

останній день подання тендерних пропозицій. Крім того, встановлено, що окремі 

документи Відповідачів були сформовані за однаковими параметрами, а саме:  

виробник та версія PDF, програма – відсутня. Інформація щодо окремих 

документів наведена у Таблиці 5: 

Таблиця 5 
Тор-

ги 

Назва файлу Учасник Програма Виробник Версія PDF 

1 

Наказ на 

призначення 

директора 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

 www.ilovepdf.

com 

1.7 (Acrobat 

8.x) 

Наказ №1 на 

призначення 

директора 

ТОВ «УКР-

ГАЛИЧ» 

 www.ilovepdf.

com 

1.7 (Acrobat 

8.x) 

Виписка з ЄДР 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

 www.ilovepdf.

com 

1.7 (Acrobat 

8.x) 

Виписка з ЄДР 

УКР-ГАЛИЧ 

ТОВ «УКР-

ГАЛИЧ» 

 www.ilovepdf.

com 

1.7 (Acrobat 

8.x) 

Договір оренди 

автомобіля 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

 www.ilovepdf.

com 

1.7 (Acrobat 

8.x) 

Договір оренди 

авто 

ТОВ «УКР-

ГАЛИЧ» 

 www.ilovepdf.

com 

1.7 (Acrobat 

8.x) 

Експертний 

висновок змивів 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

 ABBYY Fine 

Reader12 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Змиви патогенна 

флора 

ТОВ «УКР-

ГАЛИЧ» 

 ABBYY Fine 

Reader12 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Акти 

дезинфекції 

прим. та 

автомобіль 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

 ABBYY Fine 

Reader12 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Акти 

дезинфекції 

машина+ 

Приміщення 

 

ТОВ «УКР-

ГАЛИЧ» 

 ABBYY Fine 

Reader12 

1,5 (Acrobat 

6.x) 
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Договір 

дезінфекції 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

 ABBYY Fine 

Reader12 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

ТОВ «УКР-

ГАЛИЧ» 

 ABBYY Fine 

Reader12 

1,4 (Acrobat 

5.x) 

 

(42) Отже, подання Відповідачами у складі тендерних пропозицій документів зі 

спільними параметрами підтверджує координацію їх дій під час участі у               

Торгах 1. 

 

(43) Відповідно до вимог тендерної документації ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і                  

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» повинні були надати певні документи, необхідні для участі 

в публічних закупівлях. Слід зазначити, що у Торгах 1: 

 у довідках Відповідачів про наявність матеріально-технічної бази було 

виявлено спільну помилку у вигляді пропущеного пробілу – «державний 

номер ВС 8716 КР,2015 року випуску», «державний номер ВС9917ІС,2009 

року випуску» (Додаток 1); 

 у наданих Відповідачами наказах про призначення директора спостерігається 

візуальний дефект принтера чи сканера у вигляді малої і великої крапок по 

центру нижньої частини документу (Додаток 2); 

 для підтвердження наявності обладнання, матеріально-технічної бази та 

технологій Відповідачами надавались договори оренди автомобіля та акти 

прийому-передачі за даними договорами. Дані документи ідентично 

оформлені та завірені 17.11.2020 (ТОВ «УКР-ГАЛИЧ») та 27.11.2020                                   

(ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП») одним нотаріусом – («Інформація, доступ до якої 

обмежено») (Додаток 3); 

 для підтвердження проведення санітарної обробки (дезінфекції) 

автотранспорту, яким здійснюватиметься поставка товарів (надання послуг), 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» були надані Експертні 

висновки ЛРДЛ Держпродспоживслужби, які датовані 09.12.2020 та мають 

послідовні номери № 002226 з/20 та № 002227 з/20, відбір зразків теж був 

взятий одночасно 07.12.2020 об 11 год. 17 хв. та 11 год. 20 хв. відповідно.  

 

(44) Для з’ясування обставин замовлення та отримання експертних висновків 

Відділення надіслало вимогу ЛРДЛ Державної служби України з питань 

безпечності харчових продуктів та захисту споживачів. У відповідь на вимогу 

Відділення ЛРДЛ Державної служби України з питань безпечності харчових 

продуктів та захисту споживачів листом від 09.12.2021 № 448/4780                            

(вх. № 63-01/4226 від 13.12.2021) надала відповідну інформацію та копії 

укладених договорів, копії експертних висновків і документів, що 

підтверджують виконання послуг та оплату за них. Угоди про надання 

ветеринарних платних послуг (робіт) обома Відповідачами були укладені 

07.12.2020 та мали майже послідовні номери № 860 та № 862, рахунки на оплату 

датовані 07.12.2020 № 3213/1 і № 3213/2, оплату за послуги обоє Відповідачів 

здійснили в один день 11.12.2020. Випробування проводились відповідно до 

супровідних (підписані начальником ЛМДЛВМ («Інформація, доступ до якої 

обмежено»)), актів відбору зразків продукції для проведення досліджень у 

державній лабораторії ветеринарної медицини (підписані начальником 
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ЛМДЛВМ («Інформація, доступ до якої обмежено») та директорами                       

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» відповідно). Ці акти також 

складені однією датою – 07.12.2020. Експертні висновки отримувались на руки. 

Підписи отримувачів візуально однакові, про що засвідчують копії сторінок 

журналу видачі експертних висновків та протоколів сертифікаційних 

випробувань продукції.    

 

(45) Отже, документи Відповідачів, подані у складі тендерних пропозицій під час 

участі у Торгах 1, мають нехарактерні для такого випадку схожості у наявності 

дефектів, граматичних помилок, послідовності номерів, договори оренди 

автомобіля та акти прийому-передачі за цими договорами завірені одним 

нотаріусом. Зазначене в сукупності свідчить про спільну підготовку 

Відповідачами своїх тендерних пропозицій. Крім того, укладення договорів з 

ЛРДЛ Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та 

захисту споживачів, замовлення досліджень, оплата за надані послуги однією 

датою не може бути випадковим збігом обставин, а свідчить про скоординовану 

поведінку Відповідачів під час підготовки документів, необхідних для участі у 

Торгах 1.  

 

(46) У відомостях про учасника, наданих ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» у Торгах 1 

(Додаток 4), зазначено: «Місце та дата проведення державної реєстрації 

учасника: реєстрація новоствореної юридичної особи проведена приватним 

нотаріусом («Інформація, доступ до якої обмежено») 25 червня 2020 року». 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») (приватний нотаріус Львівського 

міського нотаріального округу) листом від 17.09.2021 № 279/01-16 (вх. № 63-

01/3273 від 17.09.2021) надала наступну інформацію: 

 25.06.2020 («Інформація, доступ до якої обмежено») жодних нотаріальних та 

реєстраційних дій в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань щодо ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

не вчинялось;  

 06.11.2020 («Інформація, доступ до якої обмежено») було засвідчено 

справжність підпису Барнич М. Й. на двох примірниках статуту ТОВ «УКР-

ГАЛИЧ» за реєстровим № 2714 та проведено державну реєстрацію ТОВ 

«УКР-ГАЛИЧ» в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань.  

 

Дана інформація підтверджується і витягами з ЄДР, сформованими станом на 

25.06.2020 та 06.11.2020: 

 державна реєстрація створення юридичної особи ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

була здійснена 25.06.2020 приватним нотаріусом («Інформація, доступ до якої 

обмежено»), номер запису 14151020000050584; 

 державна реєстрація створення юридичної особи ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» була 

здійснена 06.11.2020 приватним нотаріусом («Інформація, доступ до якої 

обмежено»), номер запису 1004151020000051791. 

 

(47) ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» не зверталось за наданням послуг до приватного 

нотаріуса («Інформація, доступ до якої обмежено»), а отже не могло володіти 

інформацією про даного приватного нотаріуса та зазначати дану інформацію у 
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відомостях про учасника, а саме у пункті 3. Проте ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

користувався послугами даного приватного нотаріуса. Зазначене доводить, що 

Відповідачі спільно готували документи для участі у Торгах 1 та між ними 

відбувався обмін інформацію, зокрема, в електронному вигляді. 

 

(48) Тендерною документацією Замовника у пункті 3.4. «Забезпечення цінової 

пропозиції» вимагалось надання учасником забезпечення тендерної пропозиції у 

формі електронної банківської гарантії (оформленої відповідно до вимог 

постанови Правління Національного банку України від 15.12.2004 № 639). У 

пункті 3.4.7. тендерної документації зазначено «Тендерні пропозиції, що не 

супроводжуються документальним підтвердженням надання забезпечення 

тендерної пропозиції, відхиляються Замовником відповідно до статті 31 

Закону». ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» у тендерній пропозиції на Торги 1 завантажило 

файл «Забезпечення тендерної пропозиції. 7z», який був порожній. 

 

(49) Учасник закупівлі, який приймає участь у закупівлі задля перемоги, з метою 

уникнення можливості відхилення своєї пропозиції надаватиме всі документи, 

що вимагаються тендерною документацію Замовника. Незавантаження всіх 

документів свідчить про те, що ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» брало участь у Торгах 1, як 

технічний кандидат, виключно для забезпечення перемоги                                          

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП». 

 

(50) Факти, зазначені у пунктах 41-48, свідчать про обізнаність Відповідачів про 

спільну участь у Торгах 1, про умови участі, що дало їм можливість 

координувати свою поведінку. 

 

4.1.3. Подання пропозицій з одного електронного майданчика, використання 

спільних ІР-адрес для участі у Торгах 1 та у господарській діяльності  

 

(51) Доступ до системи ProZorro здійснюється через авторизований електронний 

майданчик на якому Учасник реєструється із зазначенням адреси діючої 

електронної скриньки. 

 

(52) Електронний майданчик є точкою доступу користувачів до центральної бази 

даних ProZorro. Авторизовані в системі ProZorro майданчики надають доступ до 

модулю електронного аукціону, який є частиною електронної системи 

закупівель та забезпечує створення,  зберігання  та оприлюднення  всієї  

інформації  про  закупівлі,  проведення електронного  аукціону, автоматичний 

обмін інформацією і документами та користування сервісами з автоматичним 

обміном інформацією. 

 

(53) Після реєстрації учасники можуть подавати свої тендерні пропозиції  на  участь  

в процедурі закупівлі з моменту публікації оголошення і до строку завершення 

прийому пропозиції. 

 

(54) Для участі в тендерних закупівлях суб’єкти господарювання можуть обрати будь 

який авторизований електронний майданчик, здійснивши необхідні дії, пов’язані 

з подачею заявки на участь в тендері. 
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(55) За інформацією, наданою ДП «Прозорро» листом від 19.04.2021                             

№ 206/01/1089/04 (вх. № 63-01/1534 від 20.04.2021), ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» подавали свої пропозиції для участі у Торгах 1 з одного 

авторизованого електронного майданчика ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА». 

Відповідно до інформації, отриманої від ДП «Прозорро»: 

 ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» заходило в аукціон з ІР-адреси («Інформація, доступ до 

якої обмежено»); 

 ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» - ІР-адреса відсутня в системі логування по 

можливій причині блокування бібліотеки в браузері учасника або учасник не 

заходив в аукціон. 

 

(56) Подання пропозицій та участь у Торгах 1 з одного електронного майданчика     

ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» і визначення його як базового не може бути 

випадковим збігом обставин та свідчить про узгодженість дій Відповідачів з 

метою досягнення спільного результату, оскільки на ринку наявні інші 

електронні майданчики, зокрема: ТОВ «Держзакупівлі.онлайн», «Закупівлі УА» 

«Закупівлі24» (ПАТ КБ «Приватбанк»), SmartTender.biz (ТОВ «Смарттендер»), 

ТОВ «Е-тендер», ТОВ «Українська універсальна біржа», ПП «Тендер онлайн», 

ТОВ «ІТ Контракт» та інші.  

 

(57) ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» у відповідь на вимогу Відділення листом                  

від 06.05.2021 № 501/05 (вх. № 63-01/1731 від 11.05.2021) надало інформацію 

щодо ІР–адрес, із яких Відповідачами здійснювалась реєстрація, вхід до кабінету 

учасника та інші дії, пов’язані з подачею заявок на участь у Торгах 1 та 

зменшення ціни своєї пропозиції. Слід зазначити, що ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» реєструвались на майданчику зі спільної ІР–адреси – 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»). Реєстрація відбувалась в один день 

25.11.2020 в нічну пору доби з різницею в часі 23 хвилини (02:04 та 02:27 

відповідно). Цінові пропозиції у Торгах 1 Відповідачі подавали з наступних ІР-

адрес: 

Таблиця 6 

Учасники ІР - адреса Дата та час 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» («Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

05.03.2021   11:21:24 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» («Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

05.03.2021   20:29:45 

 

(58) Торги 1 проводились у лютому-квітні 2021 року. Головне управління ДПС у 

Львівській області листом від 27.04.2021 № 5109/5/13-01-12-03-09                                   

(вх. № 63-01/1763 від 11.05.2021) надало інформацію про ІР–адреси, з яких                  

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» надсилали свою податкову 

звітність протягом 2020 року та січня-квітня 2021 року. Обоє Відповідачів 

використовували спільну ІР–адресу – («Інформація, доступ до якої обмежено»).  

 

(59) За інформацією, наданою ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021                           

№ 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі від 06.05.2021) (інформація 

конфіденційна), ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» протягом 
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періоду з  липня 2020 року по квітень 2021 року входили до автоматизованої 

системи дистанційного самообслуговування (системи «інтернет-клієнт-банк») 

для здійснення платежів (розрахунків), отримання довідок синхронно в часі з 

багатьох спільних ІР-адрес: («Інформація, доступ до якої обмежено»).   

 

(60) Зведена інформація щодо спільного використання ІР-адрес у період проведення 

Торгів 1 зазначена у таблиці 7 (ІР–адреса («Інформація, доступ до якої 

обмежено») - реєстрація на майданчику, («Інформація, доступ до якої 

обмежено») - надсилання податкової звітності, всі інші - вхід до автоматизованої 

системи дистанційного самообслуговування). 

Таблиця 7 

Учасники IР-адреса 

 

Дата та час входу 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

 

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

 

25.11.2020   

01:27 

02:27 

 

25.11.2020   

01:04 

02:04 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

25.02.2021   

11:30 

01.03.2021   

12:13 
10.03.2021   

12:13 

15.03.2021   

13:38 

13:40 

17.03.2021   

20:46 

29.03.2021   

8:00 

01.03.2021   

12:10 

12:12 

12:13 

12:14 

12:18 

12:20 
10.03.2021   

8:00 

15.03.2021   

13:40 

13:45 

17.03.2021   

20:39 

29.03.2021   
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8:00 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

18.02.2021   

5:52:06 

 

18.02.2021   

5:50:01 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

20.02.2021   

6:23:19 

 

20.02.2021   

6:26:47 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

08.03.2021   

19:38:09 

 

08.03.2021   

19:36:00 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

12.03.2021   

4:06:18 

 

12.03.2021   

4:03:32 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

16.03.2021   

6:57:40 

 

16.03.2021   

6:53:52 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

16.03.2021   

20:34:41 

16.03.2021   

20:17:53 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

17.03.2021   

21:28:40 

17.03.2021   

21:30:49 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

31.03.2021   

6:53:15 

 

31.03.2021   

6:50:39 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

01.04.2021   

11:48:47 

 

 

01.04.2021   

11:43:27 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

01.03.2021   

7:43:39 
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ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

 

01.03.2021   

7:56:57 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

05.02.2021   

13:35:40 

 

05.02.2021   

13:04:17 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

23.02.2021   

9:13:06 

 

23.02.2021   

9:23:59 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

19.02.2021   

12:19:49 

22.02.2021   

12:20:12 

 

19.02.2021   

12:18:33 

22.02.2021   

12:19:15 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

26.02.2021   

12:12:47 

 

26.02.2021   

12:16:54 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

01.03.2021   

12:09:19 

 

01.03.2021   

12:12:13 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

05.03.2021   

9:02:15 

 

05.03.2021   

9:51:00 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

11.03.2021   

12:05:17 

 

11.03.2021   

12:04:13 

 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

23.03.2021   

7:57:05 

 

23.03.2021   
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8:00:21 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

25.03.2021   

8:52:59 

 

25.03.2021   

8:52:44 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

30.03.2021   

14:36:57 

 

30.03.2021   

14:31:02 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

31.03.2021   

12:44:15 

 

31.03.2021   

12:47:01 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

23.02.2021   

13:38:21 

24.02.2021   

7:33:10 

 

23.02.2021   

13:50:48 

24.02.2021   

7:26:59 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

31.03.2021   

12:44:15 

 

31.03.2021   

12:47:01 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

18.03.2021   

7:44:20 

18.03.2021   

7:44:34 

 

(61) Проаналізувавши дані пунктів 57-59, можна зробити висновки, що обидва 

Відповідачі: 

 в один день 05.03.2021 входили до автоматизованої системи дистанційного 

самообслуговування зі спільної ІР-адреси («Інформація, доступ до якої 

обмежено»), з якої 05.03.2021 ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» подавало свою 

цінову пропозицію у Торгах 1; 

 в один день 25.11.2020 із невеликою з різницею в часі реєструвались на 

майданчику зі спільної ІР–адреси («Інформація, доступ до якої обмежено»);  

 в одні й ті ж самі дні із невеликою різницею у часі надсилали свою податкову 

звітність зі спільної ІР–адреси («Інформація, доступ до якої обмежено»); 
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 із багатьох спільних ІР-адрес здійснювали керування рахунками в банках в 

одні й ті ж самі дні із невеликою з різницею в часі у період проведення             

Торгів 1. 

 

(62) Відділенням було встановлено, що послуги доступу до мережі Інтернет за 

вказаними ІР-адресами надаються:  

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ПрАТ «Київстар»; 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ТОВ «ДЖІ ЕМ ХОСТ; 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ТОВ «ТЕЛКОМ»; 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ПАТ «Укртелеком». 

 

(63) За інформацією, наданою на вимогу Відділення, ПрАТ «Київстар» листом від 

18.06.2021 № 15874/1 (вх. № 63-01/512кі від 22.06.2021) (інформація 

конфіденційна), ІР-адреса («Інформація, доступ до якої обмежено») у листопаді 

2020 року та січні 2021 року була закріплена за («Інформація, доступ до якої 

обмежено») згідно з договором «Домашній інтернет» за адресою: («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). 

 

(64) Однак, факт використання однієї ІР-адреси синхоронно в часі в один день, яка 

закріплена згідно з договором «Домашній інтернет» за адресою: («Інформація, 

доступ до якої обмежено»), що є відмінною від адрес Відповідачів як 

юридичних, так і фактичних, не може бути випадковим збігом обставин, а 

свідчить про їх спільні дії під час взаємодії з електронним майданчиком ТОВ 

«ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА».  

 

(65) Листом від 11.06.2021 № 65 (вх. № 63-01/2241 від 14.06.2021) (інформація 

конфіденційна) ТОВ «ТЕЛКОМ» повідомило, що ІР-адреси («Інформація, 

доступ до якої обмежено») у лютому-березні 2021 року були закріплені за        

ТОВ («Інформація, доступ до якої обмежено»), юридична адреса: («Інформація, 

доступ до якої обмежено»), адреса надання послуг: («Інформація, доступ до якої 

обмежено»). Інші ІР-адреси є динамічні, інформація щодо сесій з’єднань 

відсутня. З ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» договорів про 

наданняя послуг доступу до мережі Інтернет ТОВ «ТЕЛКОМ» не укладало. 

 

(66) Відділення листом від 17.06.2022 № 63-02/3348в надіслало                                       

ТОВ («Інформація, доступ до якої обмежено») вимогу про подання інформації 

щодо можливості доступу до мережі Інтернет за IP-адресами («Інформація, 

доступ до якої обмежено») у лютому-березні 2021 року, доступ до якої надавався 

ТОВ «ТЕЛКОМ» для ТОВ («Інформація, доступ до якої обмежено») за адресою: 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») та щодо використання                                              

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» доступу до мережі Інтернет за 

вказаними IP-адресами у лютому-березні 2021 року. Проте вимога повернулась 

до Відділення з підстав «за закінченням терміну зберігання».  

 

(67) Проте факт невстановлення обставин, за яких ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і             

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» мали доступ до використання ІР-адрес («Інформація, 

доступ до якої обмежено»), не спростовує їхніх узгоджених дій, оскільки не 

може бути випадковим збігом обставин те, що Відповідачі входили до мережі 
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Інтернет за цими ІР-адресами синхоронно в часі в одні дні. Крім того, відповідно 

до інформації, наданої  ТОВ «ТЕЛКОМ», адресою надання послуг була – 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»). У свою чергу, у відповідях на вимоги 

Відділення ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» (лист від 28.07.2021 № 30, вх. № 63-01/2763 від 

29.07.2021) і ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» (лист від 20.07.2021 № 123,                         

вх. № 63-01/2764 від 29.07.2021) зазначили, що:  

 місце реєстрації ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» - («Інформація, доступ до якої 

обмежено»). Фактичною адресою здійснення діяльності є («Інформація, 

доступ до якої обмежено») та надало копію договору оренди нерухомого 

майна у ТОВ («Інформація, доступ до якої обмежено») від («Інформація, 

доступ до якої обмежено»); 

 у період 01.07.2020-30.04.2021 ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» користувалося 

складом за адресою («Інформація, доступ до якої обмежено») та виробничим 

приміщенням за адресою («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

Юридична адреса – («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

(68) АТ «Укртелеком» листом від 18.05.2021 № 2952-вих-80Д731-80Д922-2021                  

(вх. № 63-01/514кі від 22.06.2021) (інформація конфіденційна) надало 

інформацію, що ІР-адреси («Інформація, доступ до якої обмежено») у період з 

26.11.2020 по 20.04.2021 були у користуванні фізичної особи («Інформація, 

доступ до якої обмежено») за адресою: («Інформація, доступ до якої 

обмежено»), що підтверджується копією витягу з автоматизованої системи 

розрахунків АТ «Укртелеком». 

 

(69) У відповіді на вимогу Відділення (лист від 12.09.2022 б/н, вх. № 63-01/1050            

від 15.09.2022) («Інформація, доступ до якої обмежено») зазначила, що доступ 

до мережі Інтернет за адресою: («Інформація, доступ до якої обмежено») мав 

лише її («Інформація, доступ до якої обмежено»), який використовував його для 

особистих потреб. Надати інформацію щодо використання ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» доступом до мережі Інтернет не може, оскільки 

вони підприємницькою діяльністю не займаються і про зазначені товариства 

інформації не мають.  

 

(70) Проте, не може бути випадковим збігом обставин той факт, що Відповідачі 

входили до мережі Інтернет за цими ІР-адресами синхоронно в часі у спільні дні, 

окрім того ці ІР-адреси були закріплені за конкретною адресою – («Інформація, 

доступ до якої обмежено»), що підтверджується копією витягу з автоматизованої 

системи розрахунків АТ «Укртелеком». Додатково слід зазначити, що 

відповідно до інформації Головного управління Пенсійного фонду у Львівській 

області, наданої листом від 03.03.2021 № 1300-5704-8/19935 (вх. № 63-01/971 від 

09.03.2021), («Інформація, доступ до якої обмежено») і («Інформація, доступ до 

якої обмежено») не перебували у трудових відносинах ні з ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП», ні з ТОВ «УКР-ГАЛИЧ». 

 

(71) Тобто, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» для реєстрації на 

майданчику та у господарській діяльності (надсиланні податкової звітності та 

здійсненні банківських розрахунків) використовували синхронно багато 

спільних ІР-адрес, в тому числі ті, що були у користуванні фізичних осіб за 
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місцями їх проживання. Крім того, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» використовувало 

ІР-адресу, яка надавалась в користування за адресою, що була фактичною 

адресою здійснення діяльності ТОВ «УКР-ГАЛИЧ». Це не могло бути 

випадковим збігом обставин. Отже, в період проведення Торгів 1 Відповідачі 

мали спільну точку доступу до мережі Інтернет, доступ до однієї матеріально–

технічної бази (комп’ютерного обладнання), причому Відповідачі часто в нічну і 

ранню пору доби, як зазначено в таблиці 7, перебували у багатьох різних місцях 

одночасно обоє (за місцем надання послуг доступу до мережі Інтернет), а саме: 

 («Інформація, доступ до якої обмежено»); 

 («Інформація, доступ до якої обмежено»); 

 («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

Вказаний факт унеможливлює наявність конкуренції між Відповідачами та 

підтверджує можливість обміну інформацією між ними на стадії підготовки 

пропозиції для участі у Торгах та безпосередньо під час проведення Торгів 1. 

 

(72) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у закупівлях, є конкурентами, тож, 

повинні змагатись між собою для здобуття завдяки власним досягненням 

переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути 

на конкуренцію. Справжність змагання при проведенні закупівель 

забезпечується таємністю інформації, що міститься в пропозиціях. Забезпечити 

таку таємність можливо лише при умові, що учасники таких закупівель 

формують та подають  свої пропозиції самостійно, незалежно від інших 

учасників. Тому тендерні пропозиції повинні містити конкурентні та заздалегідь 

невідомі іншим учасникам закупівлі умови. 

 

4.1.4. Синхронність дій під час участі у Торгах 1 

 

(73) Система електронних закупівель «ProZorro» дозволяє кожному учаснику 

процедури закупівлі подавати свою тендерну пропозицію не лише шляхом 

завантаження всіх документів в один день, а й шляхом завантаження кожного 

окремого документа тендерної пропозиції по мірі його готовності.                              

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» завантажили свої пропозиції у 

Торгах 1 в один день –  05.03.2021. 

 

(74) У разі добросовісної, а не узгодженої, участі ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і                 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» у Торгах 1 об'єктивно було б спостерігати їх конкурентну 

поведінку задля отримання перемоги. Учасники мали можливість подачі 

пропозицій у Торгах 1 впродовж 17 днів, однак через координацію дій 

Відповідачів на стадії підготовки пропозицій для участі у Торгах 1 

спостерігається подання обома Відповідачами пропозицій у кінцевий термін. 

Вказаний факт не може бути випадковим збігом обставин, а у сукупності з 

іншими фактами свідчить про узгоджені дії Відповідачів. 

 

4.1.5. Взаємодія Відповідачів з одними (спільними) суб’єктами господарювання 

для ведення господарської діяльності 
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(75) Відповідно до вимог тендерної документації Замовника для підтвердження 

відповідності тендерної пропозиції учасника технічним, якісним, кількісним та 

іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником, Відповідачі 

надали копії договорів про надання послуг з переробки неїстівних продуктів 

тваринного походження або їх утилізації.  ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і                    

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» уклали договори з одним виконавцем –                                     

ТзОВ «Агротехніка» (ідентифікаційний код юридичної особи – («Інформація, 

доступ до якої обмежено»)), причому за одним № 78, датовані 07.12.2020 та 

01.12.2020 відповідно, термін дії договорів до 31.12.2022. 

 

(76) ТзОВ «Агротехніка» у відповідь на вимогу Відділення листом від 30.09.2021                 

№ 1-4/657 (вх. № 63-01/3455 від 04.10.2021) надало копії укладених із                          

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» договорів та зазначило, що 

послуги за цими договорами фактично не надавались, так як продуктів для 

переробки чи утилізації ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» не 

передавали. 

 

(77) Слід зазначити, що згідно інформації Головного управління статистики у 

Львіській області, наданої на вимогу Відділення листом від 31.05.2023                     

№ 13-06/907/10-23 (вх. № 63-01/1100 від 01.06.2023), у м. Львові із видами 

діяльності («Інформація, доступ до якої обмежено») і («Інформація, доступ до 

якої обмежено») станом на 01.11.2020 були зареєстровані 16 суб’єктів 

господарювання. Проте, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

обрали одного виконавця зазначених послуг, місцезнаходження якого є 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»), юридичною адресою обох 

Відповідачів є («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

(78) У відповідь на вимогу Відділення Головне управління ДПС у Львівській області 

надало форми № 1 ДФ, що подавались ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і                              

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» у 2020 році. Слід зазначити, що обоє Відповідачів 

перераховували у IV кварталі 2020 року кошти в сумі («Інформація, доступ до 

якої обмежено») («Інформація, доступ до якої обмежено»), основним видом 

діяльності якої відповідно до інформації із ЄДР є («Інформація, доступ до якої 

обмежено»). 

 

(79) ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021 № 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі            

від 06.05.2021) надало виписки по рахунках ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»                                               

(«Інформація, доступ до якої обмежено») і ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»                                       

(«Інформація, доступ до якої обмежено») за період з 01.07.2020 по 20.04.2021 

(банківська таємниця). ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

сплачували ФОП («Інформація, доступ до якої обмежено») за налаштування ПЗ 

обмiну даними згiдно з рахунками вiд («Інформація, доступ до якої обмежено») 

вiдповідно. Проплату обоє Відповідачів також здійснювали в один день і майже 

одночасно – («Інформація, доступ до якої обмежено») (ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП»), («Інформація, доступ до якої обмежено») (ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»). 

Зазначена інформація також підтверджується і відповідями, наданими на Вимоги 

Відділення обома Відповідачами (ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» - листом від 
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20.07.2021 № 123 (вх. № 63-01/2764 від 29.07.2021), ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» - 

листом від 28.07.2021 № 30 (вх. № 63-01/2763 від 29.07.2021)). 

 

(80) ФОП («Інформація, доступ до якої обмежено») у відповідь на вимогу Відділення 

листом від 24.09.2021 № 24/09-01 (вх. № 63-01/3687 від 26.10.2021) надала копії 

платіжних доручень від («Інформація, доступ до якої обмежено») та актів 

надання послуг від («Інформація, доступ до якої обмежено») про виконані 

роботи (надані послуги) з налаштування ПЗ обміну даними між системою «1С 

8.х» та системою електронного документообігу «М.Е.Doc IS», яке здійснювалось 

в онлайн режимі. 

 

(81) Відповідно до інформації Головного управління Пенсійного фонду у Львівській 

області, наданої листом від 03.03.2021 № 1300-5704-8/19935 (вх. № 63-01/971   

від 09.03.2021), («Інформація, доступ до якої обмежено») не перебувала у 

трудових відносинах ні з ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП», ні з ТОВ «УКР-ГАЛИЧ». 

 

(82) Слід зазначити, що згідно інформації Головного управління статистики у 

Львіській області, наданої на вимогу Відділення листом від 31.05.2023                     

№ 13-06/907/10-23 (вх. № 63-01/1100 від 01.06.2023), у м. Львові станом на 

01.12.2020 із видами діяльності («Інформація, доступ до якої обмежено») було 

зареєстровано 183 суб’єкти господарювання, («Інформація, доступ до якої 

обмежено») – 525 суб’єктів господарювання. Отже, ринки («Інформація, доступ 

до якої обмежено») у м. Львові є конкурентними. У разі, якщо Відповідачі брали 

участь у Торгах 1 на конкурентних засадах, імовірність того, що вони обрали б 

одного суб’єкта надання послуг, адреса реєстрації якого відмінна від юридичної 

адреси Відповідачів, зводиться до нуля. 

 

(83) Тобто: 

 оплату за надані послуги ФОП («Інформація, доступ до якої обмежено») 

Відповідачі здійснювали («Інформація, доступ до якої обмежено»), Торги 1 

відбувались у лютому-квітні 2021 року;  

 юридичною адресою Відповідачів є м. Львів, ФОП («Інформація, доступ до 

якої обмежено») – («Інформація, доступ до якої обмежено»); 

 послуги з налаштування ПЗ обміну даними між системою «1С 8.х» та 

системою електронного документообігу «М.Е.Doc IS» не є ексклюзивним 

видом послуг, тому існує багато інших суб’єктів  господарювання у даній 

сфері діяльності.  

 

(84) Факти, викладені у пунктах 75-83, не можуть бути випадковим збігом обставин, 

а у своїй сукупності з іншими фактами, зокрема, подання пропозицій з одного 

електронного майданчика, використання спільних ІР-адрес для участі у Торгах 1 

та у господарській діяльності, завантаження пропозицій в один день, в останній 

день подання тендерних пропозицій, свідчать про те, що Відповідачі вели 

спільну господарську діяльність, що призвело до їх узгодженої поведінки під час 

участі у Торгах 1. 

 

4.1.6. Аналіз цінової поведінки Відповідачів під час участі у Торгах 1 
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(85) Оскільки основним критерієм вибору переможця (за кількістю балів) у торгах є 

ціна, в ході провадження справи проведено аналіз цінових пропозицій 

Відповідачів, поданих на Торги 1. 

 

(86) При порівнянні цінових пропозицій враховано, що розрахунки цінових 

пропозицій учасників залежать від багатьох факторів, які не можуть бути 

однаковими для всіх суб’єктів господарювання. Формування ціни включає, 

зокрема, витрати на оплату праці працівників, матеріальні витрати, витрати на 

транспортування.  

 

(87) Для підтвердження інформації про наявність обладнання та матеріально-

технічно бази, інформації щодо наявності працівників відповідної кваліфікації, 

які мають необхідні знання та досвід, Відповідачі у тендерних пропозиціях, які 

подавались для участі у Торгах 1, зазначали, що до виконання договорів кожним 

з них буде залучено 4 працівники, обоє орендують приміщення та автомобіль.  

 

(88) Зважаючи на те, що для виконання договорів кожен Відповідач мав залучати 

однакові потужності, не може бути різниця між ціновими пропозиціями 

Відповідачів при участі у Торгах 1 такою значною - 32 224,00 грн або 2,4%. 

 

(89) Цей факт у сукупності з іншими дає можливість для висновку про відсутність 

економічного обгрунтування під час формування цінових пропозицій на                   

Торги 1. Отже, цінова політика Відповідачів не є конкурентною поведінкою, а 

цінові пропозиції були сформовані в результаті погодженої поведінки 

Відповідачів. 

 

(90) Встановлено, що ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» у Торгах 1 подавало нижчу цінову 

пропозицію, тоді як ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» – цінову пропозицію, яка відповідала 

очікуваній вартості закупівлі. Тобто, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП», отримуючи у 

період проведення Торгів 1, а також безпосередньо перед і після періоду 

проведення Торгів 1, безповоротну фінансову допомогу від ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

для здійснення своєї господарської діяльності, подавало у Торгах 1 нижчу 

цінову пропозицію. Відповідачі не знижували своїх початкових пропозицій. 

 

(91) Відповідно до статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі», електронний 

аукціон полягає у повторювальному процесі пониження цін або приведених цін з 

урахуванням показників інших критеріїв оцінки за математичною формулою, 

визначеною в методиці оцінки, що проводиться у три етапи в інтерактивному 

режимі реального часу.  

 

(92) Протягом кожного етапу електронного аукціону всім учасникам забезпечується 

доступ до перебігу аукціону, зокрема до інформації стосовно місця 

розташування їх цін або приведених цін в електронній системі закупівель від 

найвищого до найнижчого на кожному етапі проведення аукціону та інформації 

про кількість учасників на даному етапі без зазначення їх найменування.  
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(93) Учасник може протягом одного етапу аукціону один раз понизити 

ціну/приведену ціну своєї пропозиції не менше ніж на один крок від своєї 

попередньої ціни/приведеної ціни.  

 

(94) Оскільки ціна предмета закупівлі є єдиним критерієм оцінки пропозицій 

учасників конкурсних торгів, то учасники мали змагатись саме за цим критерієм. 

 

(95) У перемозі у торгах мав бути зацікавлений кожний учасник. Учасник, який бере 

участь у торгах, задля забезпечення своєї перемоги, що відповідає принципам 

ефективної конкуренції на основі власних досягнень суб’єкта господарювання, 

пропонував би максимально низьку ціну на товар. 

 

(96) Розмір мінімального кроку пониження ціни у Торгах 1 становив 6 840,00 грн. 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» могло взяти участь в аукціоні, зменшити свої цінові 

пропозиції і отримати перемогу. Тобто, вищевикладене підтверджує, що під час 

участі у Торгах 1 між Відповідачами була відсутня конкуренція та змагальність і 

додатково підтверджує факт, викладений у пункті 48, а саме те, що                                     

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» не ставило за мету отримати перемогу, а виступало 

технічним кандидатом для забезпечення перемоги у Торгах 1                                        

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП». 

 

(97) У відповіді на вимогу Відділення, наданій листом від 28.07.2021 № 30 (вх. № 63-

01/2763 від 29.07.2021), ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» зазначило, що під час проведення 

аукціону не знижувало ціну, тому що це було фінансово не вигідно для 

підприємства. 

 

(98) Тобто, можна зробити висновок, що надати безповоротну фінансову допомогу 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» для ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» було більш вигідно, ніж 

отримати перемогу у Торгах 1. Зазначена інформація у сукупності з фактом 

неподання ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» забезпечення тендерної пропозиції у формі 

електронної банківської гарантії додатково підтверджує те, що                                

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» у Торгах 1 виступало технічним кандидатом для 

забезпечення перемоги ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП». 

 

(99) Така поведінка не є конкурентною ціновою поведінкою суб’єктів 

господарювання, які здійснюють свою діяльність на одному ринку, а сукупно з 

фактом, що ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» для ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» не брали участі 

в аукціоні, не знижували цінових пропозицій, хоча ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» мало 

таку можливість, свідчить про технічну участь ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» та 

неконкурентну поведінку Відповідачів під час формування цінових пропозицій 

на Торги 1. 

 

4.2. Торги 2 

 

4.2.1. Спільність інтересів, надання безповоротної фінансової допомоги у період 

проведення Торгів 2 
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(100) ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021 № 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі                

від 06.05.2021) надало виписки по рахунках ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»                                                   

(«Інформація, доступ до якої обмежено») і ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»                                       

(«Інформація, доступ до якої обмежено») за період з 01.07.2020 по 20.04.2021 

(банківська таємниця). Слід зазначити, що ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» протягом 

періоду з  лютого по квітень 2021 року, тобто і у період проведення Торгів 2, а 

також безпосередньо перед періодом проведення Торгів 2, тричі надавало 

безповоротну фінансову допомогу ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП», а саме: 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до 

якої обмежено»); 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до 

якої обмежено»); 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до 

якої обмежено»). 

 

(101) Слід зазначити, що у ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» станом на початок дня 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») був кредитовий вхідний залишок у 

сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»). У цей день                                     

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало («Інформація, доступ до якої обмежено») 

за хліб згiдно накладних кошти в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено») 

(платіжне доручення («Інформація, доступ до якої обмежено»)) і                           

(«Інформація, доступ до якої обмежено») в сумі («Інформація, доступ до якої 

обмежено») за участь у Торгах 2.  

 

(102) Зазначене дає підстави для висновку, що ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» («Інформація, 

доступ до якої обмежено»), надавши ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» безповоротну 

фінансову допомогу, частково проплачувало вартість товару за ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і майданчику («Інформація, доступ до якої обмежено») за 

участь у Торгах 2, тобто ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» було зацікавлене у проведенні 

даних розрахунків. 

 

(103) Аналогічна ситуація відбувалась («Інформація, доступ до якої обмежено»):  

 станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») у ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало 

за товар («Інформація, доступ до якої обмежено») згiдно рахунку 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») в сумі («Інформація, доступ до якої 

обмежено») (платіжне доручення («Інформація, доступ до якої обмежено»)); 

 станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») у ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») згiдно рахунку («Інформація, доступ 

до якої обмежено») кошти в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено») 

(платіжне доручення («Інформація, доступ до якої обмежено»)).  

 

(104) Відповідно до пункту 14.1.257 статті 14 Податкового кодексу Безповоротна 

фінансова допомога – це сума коштів, передана платнику податків згідно з 
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договорами дарування, іншими подібними договорами або без укладення таких 

договорів і т. д.  

 

(105) У Словнику термінів, вживаних у законодавстві України, визначено, що 

безповоротна фінансова допомога – це сума коштів, передана платнику податку 

згідно з договорами дарування, іншими подібними договорами, які не 

передбачають відповідної компенсації чи повернення таких коштів (за 

винятком бюджетних дотацій і субсидій), чи без укладення таких угод; 

 

(106) Конкуренція - це суперництво (змагальність) між різними учасниками ринкової 

економіки за найбільш вигідні умови виробництва та реалізації товарів і послуг, 

за привласнення найбільшого прибутку. Такий вид економічних відносин існує 

тоді, коли виробники товарів виступають як самостійні, ні від кого не залежні 

суб'єкти, їхня залежність пов'язана тільки з кон'юнктурою ринку, бажанням 

виграти у конкурентів позиції у виробництві та реалізації своєї продукції. 

 

(107) Згідно з інформацією з ЄДР ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

діють на одному ринку (спільні коди КВЕД: («Інформація, доступ до якої 

обмежено»)), отже є конкурентами. Предметом закупівлі у Торгах 2 за ДК 

021:2015: 55510000-8 було - Послуги їдалень (Послуги по забезпеченню 

харчування стаціонарних хворих, які перебувають в КНП «Бібрська міська 

лікарня» Бібрської міської ради). Із врахуванням зазначеного, надання ТОВ 

«УКР-ГАЛИЧ» у період проведення Торгів 2, а також безпосередньо перед 

періодом проведення Торгів 2, безповоротної фінансової допомоги ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» свідчить про єдність економічних інтересів Відповідачів 

та відсутність конкуренції між ними. 

 

4.2.2. Особливість подання тендерних пропозицій у Торгах 2 

 

(108) Cлід зазначити, що згідно з реєстром отриманих тендерних пропозицій                   

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» завантажували файли своїх 

тендерних пропозицій в один день – 08 квітня 2021 року, тобто, в передостанній 

день подання тендерних пропозицій. Крім того, встановлено, що окремі 

документи Відповідачів були сформовані за однаковими параметрами, а саме:  

програма, виробник, версія PDF. Інформація щодо окремих документів наведена 

у Таблиці 8: 

Таблиця 8 
Тор-

ги 

Назва файлу Учасник Програма Виробник Версія PDF 

2 

Відомості про 

учасника 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

Microsoft

®Word 

2016 

Microsoft

®Word 

2016 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

ТОВ  

«УКР-ГАЛИЧ» 

Microsoft

®Word 

2016 

Microsoft

®Word 

2016 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Довідка довкілля 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

Microsoft

®Word 

2016 

Microsoft

®Word 

2016 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

ТОВ  Microsoft Microsoft 1,5 (Acrobat 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%96%D1%80_%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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«УКР-ГАЛИЧ» ®Word 

2016 

®Word 

2016 

6.x) 

Довідка МТБ 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

Microsoft

®Word 

2016 

Microsoft

®Word 

2016 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Довідка 

про наявність 

обладнання, 

матеріально-

технічної бази та 

технологій 

ТОВ  

«УКР-ГАЛИЧ» 

Microsoft

®Word 

2016 

Microsoft

®Word 

2016 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Довідка 

працівники 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

Microsoft

®Word 

2016 

Microsoft

®Word 

2016 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Довідка 

про наявність 

працівників 

ТОВ  

«УКР-ГАЛИЧ» 

Microsoft

®Word 

2016 

Microsoft

®Word 

2016 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Довідка ст.17  

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

Microsoft

®Word 

2016 

Microsoft

®Word 

2016 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

ст.17 

ТОВ  

«УКР-ГАЛИЧ» 

Microsoft

®Word 

2016 

Microsoft

®Word 

2016 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Виписка з ЄДР 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

 www.ilov

epdf.com 

1.7 (Acrobat 

8.x) 

Виписка з ЄДР 

УКР-ГАЛИЧ 

ТОВ  

«УКР-ГАЛИЧ» 

 www.ilov

epdf.com 

1.7 (Acrobat 

8.x) 

Експертний 

висновок змивів 

ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

 

 ABBYY 

Fine 

Reader12 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

Змиви патогенна 

флора 

ТОВ  

«УКР-ГАЛИЧ» 

 ABBYY 

Fine 

Reader12 

1,5 (Acrobat 

6.x) 

 

(109) Отже, подання Відповідачами у складі тендерних пропозицій документів зі 

спільними параметрами підтверджує координацію їх дій під час участі у               

Торгах 2. 

 

(110) Відповідно до вимог тендерної документації ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і               

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» повинні були надати певні документи, необхідні для участі 

в публічних закупівлях. Слід зазначити, що у Торгах 2: 

 у довідках Відповідачів про наявність матеріально-технічної бази було 

виявлено спільну помилку у вигляді пропущеного пробілу – «державний 

номер ВС 8716 КР,2015 року випуску», «державний номер ВС9917ІС,2009 

року випуску» (Додаток 1); 
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 у наданих Відповідачами наказах про призначення директора спостерігається 

візуальний дефект принтера чи сканера у вигляді малої і великої цяток по 

центру нижньої частини документу (Додаток 2); 

 для підтвердження наявності обладнання, матеріально-технічної бази та 

технологій Відповідачами надавались договори оренди автомобіля та акти 

прийому-передачі за даними договорами. Дані документи ідентично 

оформлені та завірені 17.11.2020 (ТОВ «УКР-ГАЛИЧ») та 27.11.2020                     

(ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП») одним нотаріусом – («Інформація, доступ до якої 

обмежено») (Додаток 3); 

 для підтвердження проведення санітарної обробки (дезінфекції) 

автотранспорту, яким здійснюватиметься поставка товарів (надання послуг), 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» були надані Експертні 

висновки ЛРДЛ Держпродспоживслужби, які датовані 09.12.2020 та мають 

послідовні номери № 002226 з/20 та № 002227 з/20, відбір зразків теж був 

взятий одночасно 07.12.2020 об 11 год. 17 хв. та 11 год. 20 хв. відповідно.  

 

(111) Для з’ясування обставин замовлення та отримання експертних висновків 

Відділення надіслало вимогу ЛРДЛ Державної служби України з питань 

безпечності харчових продуктів та захисту споживачів. У відповідь на вимогу 

Відділення ЛРДЛ Державної служби України з питань безпечності харчових 

продуктів та захисту споживачів листом від 09.12.2021 № 448/4780                               

(вх. № 63-01/4226від 13.12.2021) надала відповідну інформацію та копії 

укладених договорів, копії експертних висновків і документів, що 

підтверджують виконання послуг та оплату за них. Угоди про надання 

ветеринарних платних послуг (робіт) обома Відповідачами були укладені 

07.12.2020 та мали майже послідовні номери № 860 та № 862, рахунки на оплату 

датовані 07.12.2020 № 3213/1 і № 3213/2, оплату за послуги обоє Відповідачів 

здійснили в один день 11.12.2020. Випробування проводились відповідно до 

супровідних (підписані начальником ЛМДЛВМ («Інформація, доступ до якої 

обмежено»)), актів відбору зразків продукції для проведення досліджень у 

державній лабораторії ветеринарної медицини (підписані начальником 

ЛМДЛВМ («Інформація, доступ до якої обмежено») та директорами ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» відповідно). Дані акти також 

складені однією датою – 07.12.2020. Експертні висновки отримувались на руки. 

Підписи отримувачів візуально однакові, про що засвідчують копії сторінок 

журналу видачі експертних висновків та протоколів сертифікаційних 

випробувань продукції.    

 

(112) Отже, документи Відповідачів, подані у складі тендерних пропозицій під час 

участі у Торгах 2, мають нехарактерні для такого випадку схожості у наявності 

дефектів, граматичних помилок, послідовності номерів, договори оренди 

автомобіля та акти прийому-передачі за цими договорами завірені одним 

нотаріусом. Зазначене в сукупності свідчить про спільну підготовку 

Відповідачами своїх тендерних пропозицій. Крім того, укладення договорів з 

ЛРДЛ Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та 

захисту споживачів, замовлення досліджень, оплата за надані послуги однією 

датою не може бути випадковим збігом обставин, а свідчить про скоординовану 
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поведінку Відповідачів під час підготовки документів, необхідних для участі у 

Торгах 2.  

 

(113) У відомостях про учасника, наданих ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» у Торгах 2 

(Додаток 4), зазначено: Місце та дата проведення державної реєстрації 

учасника: реєстрація новоствореної юридичної особи проведена приватним 

нотаріусом («Інформація, доступ до якої обмежено») 25 червня 2020 року. 

Дулик Мирослава Богданівна (приватний нотаріус Львівського міського 

нотаріального округу) листом від 17.09.2021 № 279/01-16 (вх. № 63-01/3273 від 

17.09.2021) надала наступну інформацію: 

 25.06.2020 («Інформація, доступ до якої обмежено») жодних нотаріальних та 

реєстраційних дій в ЄДР щодо ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» не вчинялось;  

 06.11.2020 («Інформація, доступ до якої обмежено») було засвідчено 

справжність підпису Барнич М. Й. на двох примірниках статуту ТОВ «УКР-

ГАЛИЧ» за реєстровим № 2714 та проведено державну реєстрацію ТОВ 

«УКР-ГАЛИЧ» в ЄДР.  

 

Дана інформація підтверджується і витягами з ЄДР, сформованими станом на 

25.06.2020 та 06.11.2020: 

 державна реєстрація створення юридичної особи ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

була здійснена 25.06.2020 приватним нотаріусом («Інформація, доступ до якої 

обмежено»), номер запису 14151020000050584; 

 державна реєстрація створення юридичної особи ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» була 

здійснена 06.11.2020 приватним нотаріусом («Інформація, доступ до якої 

обмежено»), номер запису 1004151020000051791. 

 

(114) ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» не зверталось за наданням послуг до приватного 

нотаріуса («Інформація, доступ до якої обмежено»), а отже не могло володіти 

інформацією про даного приватного нотаріуса та зазначати дану інформацію у 

відомостях про учасника, а саме у пункті 3. Проте ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

користувався послугами даного приватного нотаріуса. Зазначене доводить, що 

Відповідачі спільно готували документи для участі у Торгах 2 та між ними 

відбувався обмін інформацію, зокрема, в електронному вигляді. 

 

(115) Тендерною документацією Замовника у пункті 3.4. «Забезпечення цінової 

пропозиції» вимагалось надання учасником забезпечення тендерної пропозиції у 

формі електронної банківської гарантії (оформленої відповідно до вимог 

постанови Правління Національного банку України від 15.12.2004 № 639). У 

пункті 3.4.7. тендерних документацій зазначено «Тендерні пропозиції, що не 

супроводжуються документальним підтвердженням надання забезпечення 

тендерної пропозиції, відхиляються Замовником відповідно до статті 31 

Закону». ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» у тендерній пропозиції на Торги 2 завантажило 

файл «Забезпечення тендерної пропозиції. 7z», який був порожній. 

 

(116) Учасник закупівлі, який приймає участь у закупівлі задля перемоги, з метою 

уникнення можливості відхилення своєї пропозиції надаватиме всі документи, 

що вимагаються тендерною документацію Замовника. Незавантаження всіх 

документів свідчить про те, що ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» брав участь у Торгах 2, як 
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технічний кандидат, виключно для забезпечення перемоги                                      

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП». 

 

(117) Факти, зазначені у пунктах 108-116, свідчать про обізнаність Відповідачів про 

спільну участь у Торгах 2, про умови участі, що дало їм можливість 

координувати свою поведінку. 

 

4.2.3. Подання пропозицій з одного електронного майданчика, використання 

спільних ІР-адрес для участі у Торгах 2 та у господарській діяльності  

 

(118) Доступ до системи ProZorro здійснюється через авторизований електронний 

майданчик на якому Учасник реєструється із зазначенням адреси діючої 

електронної скриньки. 

 

(119) Електронний майданчик є точкою доступу користувачів до центральної бази 

даних ProZorro. Авторизовані в системі ProZorro майданчики надають доступ до 

модулю електронного аукціону, який є частиною електронної системи 

закупівель та забезпечує створення,  зберігання  та оприлюднення  всієї  

інформації  про  закупівлі,  проведення електронного  аукціону, автоматичний 

обмін інформацією і документами та користування сервісами з автоматичним 

обміном інформацією. 

 

(120) Після реєстрації учасники можуть подавати свої тендерні пропозиції  на  участь  

в процедурі закупівлі з моменту публікації оголошення і до строку завершення 

прийому пропозиції. 

 

(121) Для участі в тендерних закупівлях суб’єкти господарювання можуть обрати будь 

який авторизований електронний майданчик, здійснивши необхідні дії, пов’язані 

з подачею заявки на участь в тендері. 

 

(122) За інформацією, наданою ДП «Прозорро» листом від 19.04.2021                                        

№ 206/01/1089/04 (вх. № 63-01/1534 від 20.04.2021), ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» подавали свої пропозиції для участі у Торгах 2 з одного 

авторизованого електронного майданчика ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА». 

Відповідно до інформації, отриманої від ДП «Прозорро»: 

 ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» заходило в аукціон з ІР-адреси («Інформація, доступ до 

якої обмежено»); 

 ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» - ІР-адреса відсутня в системі логування по 

можливій причині блокування бібліотеки в браузері учасника або учасник не 

заходив в аукціон. 

 

(123) Подання пропозицій та участь у Торгах 2 з одного електронного майданчика                   

ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» і визначення його як базового не може бути 

випадковим збігом обставин та свідчить про узгодженість дій Відповідачів з 

метою досягнення спільного результату, оскільки на ринку наявні інші 

електронні майданчики, зокрема: ТОВ «Держзакупівлі.онлайн», «Закупівлі УА» 

«Закупівлі24» (ПАТ КБ «Приватбанк»), SmartTender.biz (ТОВ «Смарттендер»), 
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ТОВ «Українська універсальна біржа», ТОВ «Е-тендер», ПП «Тендер онлайн», 

ТОВ «ІТ Контракт» та інші.  

 

(124) ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» у відповідь на вимогу Відділення листом від 

22.04.2021 № 501/05 (вх. № 63-01/1731 від 11.05.2021) надало інформацію щодо 

ІР–адрес, із яких Учасниками здійснювалась реєстрація, вхід до кабінету 

учасника та інші дії, пов’язані з подачею заявок на участь у Торгах 2 та 

зменшення ціни своєї пропозиції. Слід зазначити, що ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» реєструвались на майданчику зі спільної ІР–адреси – 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»). Реєстрація відбувалась в один день 

25.11.2020 в нічну пору доби з різницею в часі 23 хвилини (02:04 та 02:27 

відповідно). Цінові пропозиції у Торгах 2 Відповідачі подавали з наступних ІР-

адрес, а саме: 

Таблиця 9 

Учасники ІР - адреса Дата та час 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» («Інформація, 

доступ до якої 

обмежено») 

08.04.2021   12:35:09 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» («Інформація, 

доступ до якої 

обмежено») 

08.04.2021   15:28:09 

 

(125) Торги 2 проводились у березні-квітні 2021 року. Головне управління ДПС у 

Львівській області листом від 27.04.2021 № 5109/5/13-01-12-03-09                                

(вх. № 63-01/1763 від 11.05.2021) надало інформацію про ІР–адреси, з яких                

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» надсилали свою податкову 

звітність протягом 2020 року та січня-квітня 2021 року. Обоє Відповідачів 

використовували спільну ІР–адресу – («Інформація, доступ до якої обмежено»).  

 

(126) За інформацією, наданою ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021                        

№ 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі від 06.05.2021) (інформація 

конфіденційна), ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» протягом 

періоду з липня 2020 року по квітень 2021 року входили до автоматизованої 

системи дистанційного самообслуговування (системи «інтернет-клієнт-банк») 

для здійснення платежів (розрахунків), отримання довідок зі спільних ІР-адрес: 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»).   

 

(127) Зведена інформація щодо спільного використання ІР-адрес у період проведення 

Торгів 2 зазначена у таблиці 10 (ІР–адреса («Інформація, доступ до якої 

обмежено») - реєстрація на майданчику, («Інформація, доступ до якої 

обмежено») - надсилання податкової звітності, всі інші - вхід до автоматизованої 

системи дистанційного самообслуговування). 

Таблиця 10 

Учасники IР-адреса Дата та час входу 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

 

 

 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

25.11.2020   

01:27 

02:27 
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ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 25.11.2020   

01:04 

02:04 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

 

 

 

 

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

29.03.2021   

8:00 

 

16.04.2021   

9:13 

20:23 

 

29.03.2021   

8:00 

15.04.2021   

15:31 

16:16 

16:18 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

31.03.2021   

6:53:15 

 

31.03.2021   

6:50:39 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

01.04.2021   

11:48:47 

 

01.04.2021   

11:43:27 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

04.04.2021   

15:22:09 

 

04.04.2021   

15:20:28 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

07.04.2021   

11:42:46 

 

07.04.2021   

11:39:19 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

 

 

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

19.04.2021   

9:21:08 

10:44:30 

20.04.2021   

4:57:46 

 

19.04.2021   

9:25:46 

10:50:51 

20.04.2021    

4:53:18 



31 

 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

23.03.2021   

7:57:05 

 

23.03.2021   

8:00:21 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

25.03.2021   

8:52:59 

 

25.03.2021   

8:52:44 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

30.03.2021   

14:36:57 

 

30.03.2021   

14:31:02 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

31.03.2021   

12:44:15 

31.03.2021   

12:47:01 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

09.04.2021   

8:10:35 

 

09.04.2021   

8:10:50 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

31.03.2021   

12:44:15 

 

31.03.2021   

12:47:01 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

06.04.2021   

12:09:36 

15.04.2021   

11:55:11 

 

06.04.2021   

12:09:52 

15.04.2021   

11:41:45 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

16.04.2021   

8:33:04 

 

16.04.2021   

8:29:14 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»   

 

 

 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

19.04.2021   

6:47:11 

20.04.2021   

7:05:58 
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ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

 

19.04.2021   

6:48:35 

20.04.2021   

6:53:12 

 

(128) Проаналізувавши дані таблиці 9 і таблиці 10, можна зробити висновки, що 

обидва Відповідачі: 

 в один день 09.04.2021 входили до автоматизованої системи дистанційного 

самообслуговування зі спільної ІР-адреси («Інформація, доступ до якої 

обмежено»), з якої 08.04.2021 ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» подавало свою 

цінову пропозицію у Торгах 2; 

 в один день 25.11.2020 із невеликою з різницею в часі реєструвались на 

майданчику зі спільної ІР–адреси («Інформація, доступ до якої обмежено»);  

 в одні й ті ж самі дні із невеликою з різницею у часі надсилали свою 

податкову звітність зі спільної ІР–адреси («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

 із багатьох спільних ІР-адрес здійснювали керування рахунками в банках в 

одні й ті ж самі дні із невеликою з різницею в часі у період проведення             

Торгів 2. 

 

(129) Відділенням було встановлено, що послуги доступу до мережі Інтернет за 

вказаними ІР-адресами надаються:  

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ПрАТ «Київстар»; 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ТОВ «ДЖІ ЕМ ХОСТ; 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ТОВ «ТЕЛКОМ»; 

 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ПАТ «Укртелеком». 

 

(130) За інформацією, наданою на вимогу Відділення, ПрАТ «Київстар» листом від 

18.06.2021 № 15874/1 (вх. № 63-01/512кі від 22.06.2021) (інформація 

конфіденційна), ІР-адреса («Інформація, доступ до якої обмежено») у листопаді 

2020 року та січні 2021 року була закріплена за («Інформація, доступ до якої 

обмежено») згідно з договором «Домашній інтернет» за адресою: («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). 

 

(131) Однак, факт використання однієї ІР-адреси синхоронно в часі в один день, яка 

закріплена згідно з договором «Домашній інтернет» за адресою: («Інформація, 

доступ до якої обмежено»), що є відмінною від адрес Відповідачів як 

юридичних, так і фактичних, не може бути випадковим збігом обставин, а 

свідчить про їх спільні дії під час взаємодії з електронним майданчиком ТОВ 

«ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА».  

 

(132) Листом від 11.06.2021 № 65 (вх. № 63-01/2241 від 14.06.2021) (інформація 

конфіденційна) ТОВ «ТЕЛКОМ» повідомило, що ІР-адреса («Інформація, 

доступ до якої обмежено») у лютому-березні 2021 року була закріплена за ТОВ 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»), адреса надання послуг: («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). Інші ІР-адреси є динамічні, інформація щодо сесій 
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з’єднань відсутня. З ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» договорів 

про наданняя послуг доступу до мережі Інтернет ТОВ «ТЕЛКОМ» не укладало. 

 

(133) Відділення листом від 17.06.2022 № 63-02/3348в надіслало                                       

ТОВ («Інформація, доступ до якої обмежено») вимогу про подання інформації 

щодо можливості доступу до мережі Інтернет за IP-адресами («Інформація, 

доступ до якої обмежено») у лютому-березні 2021 року, доступ до якої надавався 

ТОВ «ТЕЛКОМ» для ТОВ («Інформація, доступ до якої обмежено») за адресою: 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») та щодо використання                                             

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» доступу до мережі Інтернет за 

вказаними IP-адресами у лютому-березні 2021 року. Проте вимога повернулась 

до Відділення з підстав «за закінченням терміну зберігання».  

 

(134) Проте факт невстановлення обставин, за яких ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і      

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» мали доступ до використання ІР-адрес («Інформація, 

доступ до якої обмежено»), не спростовує їхніх узгоджених дій, оскільки не 

може бути випадковим збігом обставин те, що Відповідачі входили до мережі 

Інтернет за цими ІР-адресами синхоронно в часі в одні дні. Крім того, відповідно 

до інформації, наданої  ТОВ «ТЕЛКОМ», адресою надання послуг була – 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»). У свою чергу, у відповідях на вимоги 

Відділення ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» (лист від 28.07.2021 № 30, вх. № 63-01/2763 від 

29.07.2021) і ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» (лист від 20.07.2021 № 123,                            

вх. № 63-01/2764 від 29.07.2021) зазначили, що:  

 місце реєстрації ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» - («Інформація, доступ до якої 

обмежено»). Фактичною адресою здійснення діяльності є («Інформація, 

доступ до якої обмежено») та надало копію договору оренди нерухомого 

майна у ТОВ («Інформація, доступ до якої обмежено») від («Інформація, 

доступ до якої обмежено»); 

 у період 01.07.2020-30.04.2021 ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» користувалося 

складом за адресою («Інформація, доступ до якої обмежено») та виробничим 

приміщенням за адресою («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

Юридична адреса – («Інформація, доступ до якої обмежено»).  

 

(135) АТ «Укртелеком» листом від 18.05.2021 № 2952-вих-80Д731-80Д922-2021              

(вх. № 63-01/514кі від 22.06.2021) (інформація конфіденційна) надало 

інформацію, що ІР-адреси («Інформація, доступ до якої обмежено») у період з 

26.11.2020 по 20.04.2020 були у користуванні фізичної особи («Інформація, 

доступ до якої обмежено») за адресою: («Інформація, доступ до якої 

обмежено»), що підтверджується копією витягу з автоматизованої системи 

розрахунків АТ «Укртелеком». 

 

(136) У відповіді на вимогу Відділення (лист від 12.09.2022 б/н (вх. № 63-01/1050       

від 15.09.2022) («Інформація, доступ до якої обмежено») зазначила, що доступ 

до мережі Інтернет за адресою: («Інформація, доступ до якої обмежено») мав 

лише її («Інформація, доступ до якої обмежено»), який використовував його для 

особистих потреб. Надати інформацію щодо використання ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» доступом до мережі Інтернет не може, оскільки 
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вони підприємницькою діяльністю не займаються і про зазначені товариства 

інформації не мають. 

 

(137) Проте, не може бути випадковим збігом обставин той факт, що Відповідачі 

входили до мережі Інтернет за цими ІР-адресами синхоронно в часі у спільні дні, 

окрім того ці ІР-адреси були закріплені за конкретною адресою – («Інформація, 

доступ до якої обмежено»), що підтверджується копією витягу з автоматизованої 

системи розрахунків АТ «Укртелеком». Додатково слід зазначити, що 

відповідно до інформації Головного управління Пенсійного фонду у Львівській 

області, наданої листом від 03.03.2021 № 1300-5704-8/19935 (вх. № 63-01/971 від 

09.03.2021), («Інформація, доступ до якої обмежено») не перебували у трудових 

відносинах ні з ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП», ні з ТОВ «УКР-ГАЛИЧ». 

 

(138) Тобто, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» для реєстрації на 

майданчику та у господарській діяльності (надсиланні податкової звітності та 

здійсненні банківських розрахунків) використовували синхронно багато 

спільних ІР-адрес, в тому числі ті, що були у користуванні фізичних осіб за 

місцями їх проживання. Крім того, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» використовувало 

ІР-адресу, яка надавалась в користування за адресою, що була фактичною 

адресою здійснення діяльності ТОВ «УКР-ГАЛИЧ». Це не могло бути 

випадковим збігом обставин. Отже, в період проведення Торгів 2 Відповідачі 

мали спільну точку доступу до мережі Інтернет, доступ до однієї матеріально–

технічної бази (комп’ютерного обладнання), причому Відповідачі часто в нічну і 

ранню пору доби, як зазначено в таблиці 10, перебували у багатьох різних місцях  

одночасно обоє (за місцем надання послуг доступу до мережі Інтернет), а саме: 

 («Інформація, доступ до якої обмежено»); 

 («Інформація, доступ до якої обмежено»); 

 («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

Вказаний факт унеможливлює наявність конкуренції між Відповідачами та 

підтверджує можливість обміну інформацією між ними на стадії підготовки 

пропозиції для участі у Торгах 2 та безпосередньо під час проведення Торгів 2. 

 

(139) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у закупівлях, є конкурентами, тож, 

повинні змагатись між собою для здобуття завдяки власним досягненням 

переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути 

на конкуренцію. Справжність змагання при проведенні закупівель 

забезпечується таємністю інформації, що міститься в пропозиціях. Забезпечити 

таку таємність можливо лише при умові, що учасники таких закупівель 

формують та подають  свої пропозиції самостійно, незалежно від інших 

учасників. Тому тендерні пропозиції повинні містити конкурентні та заздалегідь 

невідомі іншим учасникам закупівлі умови. 

 

4.2.4. Синхронність дій під час участі у Торгах 2 

 

(140) Система електронних закупівель «ProZorro» дозволяє кожному учаснику 

процедури закупівлі подавати свою тендерну пропозицію не лише шляхом 

завантаження всіх документів в один день, а й шляхом завантаження кожного 
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окремого документа тендерної пропозиції по мірі його готовності.                               

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» завантажили свої пропозиції у 

Торгах 2 в один день –  08.04.2021. 

 

(141) У разі добросовісної, а не узгодженої, участі ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і                  

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» у Торгах об'єктивно було б спостерігати їх конкурентну 

поведінку задля отримання перемоги. Учасники мали можливість подачі 

пропозицій у Торгах 2 впродовж 17 днів, однак через координацію дій 

Відповідачів на стадії підготовки пропозицій для участі у Торгах 2 

спостерігається подання обома Відповідачами пропозицій у кінцевий термін. 

Вказаний факт не може бути випадковим збігом обставин, а у сукупності з 

іншими фактами свідчить про узгоджені дії Відповідачів. 

 

4.2.5. Взаємодія Відповідачів з одними (спільними) суб’єктами господарювання 

для ведення господарської діяльності 

 

(142) Відповідно до вимог тендерної документації Замовника для підтвердження 

відповідності тендерної пропозиції учасника технічним, якісним, кількісним та 

іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником, Відповідачі 

надали копії договорів про надання послуг з переробки неїстівних продуктів 

тваринного походження або їх утилізації.  ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і              

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» уклали договори з одним виконавцем –                                        

ТзОВ «Агротехніка» (ідентифікаційний код юридичної особи – («Інформація, 

доступ до якої обмежено»)), причому за одним № 78, датовані 07.12.2020 та 

01.12.2020 відповідно, термін дії договорів до 31.12.2022. 

 

(143) ТзОВ «Агротехніка» у відповідь на вимогу Відділення листом від 30.09.2021               

№ 1-4/657 (вх. № 63-01/3455 від 04.10.2021) надало копії укладених із                        

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» договорів та зазначило, що 

послуги за цими договорами фактично не надавались, так як продуктів для 

переробки чи утилізації ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» не 

передавали. 

 

(144) Слід зазначити, що згідно інформації Головного управління статистики у 

Львіській області, наданої на вимогу Відділення листом від 31.05.2023                     

№ 13-06/907/10-23 (вх. № 63-01/1100 від 01.06.2023), у м. Львові із видами 

діяльності («Інформація, доступ до якої обмежено») і («Інформація, доступ до 

якої обмежено») станом на 01.11.2020 були зареєстровані 16 суб’єктів 

господарювання. Проте, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

обрали одного виконавця зазначених послуг, місцезнаходження якого є 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»), юридичною адресою обох 

Відповідачів є («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

(145) У відповідь на вимогу Відділення Головне управління ДПС у Львівській області 

надало форми № 1 ДФ, що подавались ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і                             

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» у 2020 році. Слід зазначити, що Відповідачі перераховували 

у IV кварталі 2020 року кошти в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»)                                
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(«Інформація, доступ до якої обмежено»), основним видом діяльності якої 

відповідно до інформації із ЄДР є («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

(146) ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021 № 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі            

від 06.05.2021) надало виписки по рахунках ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»                                               

(«Інформація, доступ до якої обмежено») і ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»                                       

(«Інформація, доступ до якої обмежено») за період з 01.07.2020 по 20.04.2021 

(банківська таємниця). ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

сплачували ФОП («Інформація, доступ до якої обмежено») за налаштування ПЗ 

обмiну даними згiдно з рахунками («Інформація, доступ до якої обмежено») 

вiдповідно. Проплату обоє Відповідачів також здійснювали в один день і майже 

одночасно – («Інформація, доступ до якої обмежено») (ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП»), («Інформація, доступ до якої обмежено») (ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»). 

Зазначена інформація також підтверджується і відповідями, наданими на Вимоги 

Відділення обома Відповідачами (ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» - листом               

від 20.07.2021 № 123 (вх. № 63-01/2764 від 29.07.2021), ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» - 

листом від 28.07.2021 № 30 (вх. № 63-01/2763 від 29.07.2021)). 

 

(147) ФОП Миргородська С. П. у відповідь на вимогу Відділення листом                              

від 24.09.2021 № 24/09-01 (вх. № 63-01/3687 від 26.10.2021) надала копії 

платіжних доручень («Інформація, доступ до якої обмежено») та актів надання 

послуг («Інформація, доступ до якої обмежено») про виконані роботи (надані 

послуги) з налаштування ПЗ обміну даними між системою «1С 8.х» та системою 

електронного документообігу «М.Е.Doc IS», яке здійснювалось в онлайн режимі. 

 

(148) Відповідно до інформації Головного управління Пенсійного фонду у Львівській 

області, наданої листом від 03.03.2021 № 1300-5704-8/19935 (вх. № 63-01/971 від 

09.03.2021), («Інформація, доступ до якої обмежено») не перебувала у трудових 

відносинах ні з ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП», ні з ТОВ «УКР-ГАЛИЧ». 

 

(149) Слід зазначити, що згідно інформації Головного управління статистики у 

Львіській області, наданої на вимогу Відділення листом від 31.05.2023                     

№ 13-06/907/10-23 (вх. № 63-01/1100 від 01.06.2023), у м. Львові станом на 

01.12.2020 із видами діяльності («Інформація, доступ до якої обмежено») було 

зареєстровано 183 суб’єкти господарювання, («Інформація, доступ до якої 

обмежено») – 525 суб’єктів господарювання. Отже, ринки («Інформація, доступ 

до якої обмежено») у м. Львові є конкурентними. У разі, якщо Відповідачі брали 

участь у Торгах 2 на конкурентних засадах, імовірність того, що вони обрали б 

одного субєкта надання послуг, адреса реєстрації якого відмінна від юридичної 

адреси Відповідачів, зводиться до нуля. 

 

(150) Тобто: 

 оплату за надані послуги ФОП («Інформація, доступ до якої обмежено») 

Відповідачі здійснювали («Інформація, доступ до якої обмежено»), Торги 2 

відбувались у березні-квітні 2021 року;  

 юридичною адресою Відповідачів є («Інформація, доступ до якої обмежено»), 

ФОП («Інформація, доступ до якої обмежено») – («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 
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 послуги з налаштування ПЗ обміну даними між системою «1С 8.х» та 

системою електронного документообігу «М.Е.Doc IS» не є ексклюзивним 

видом послуг, тому існує багато інших суб’єктів  господарювання у даній 

сфері діяльності.  

 

(151) Факти, викладені у пунктах 142-150, не можуть бути випадковим збігом 

обставин, а у своїй сукупності з іншими фактами, зокрема, подання пропозицій з 

одного електронного майданчика, використання спільних ІР-адрес для участі у 

Торгах 2 та у господарській діяльності, завантаження пропозицій в один день, в 

останній день подання тендерних пропозицій, свідчать про те, що Відповідачі 

вели спільну господарську діяльність, що призвело до їх узгодженої поведінки 

під час участі у Торгах 2.  

 

4.2.6. Аналіз цінової поведінки Відповідачів під час участі у Торгах 2 

(152) Оскільки основним критерієм вибору переможця (за кількістю балів) у торгах є 

ціна, в ході провадження справи спеціалістами було проведено аналіз цінових 

пропозицій Відповідачів, поданих на Торги 2. 

 

(153) При порівнянні цінових пропозицій враховано, що розрахунки цінових 

пропозицій учасників залежать від багатьох факторів, які не можуть бути 

однаковими для всіх суб’єктів господарювання. Формування ціни включає, 

зокрема, витрати на оплату праці працівників, матеріальні витрати, витрати на 

транспортування.  

 

(154) Для підтвердження інформації про наявність обладнання та матеріально-

технічно бази, інформації щодо наявності працівників відповідної кваліфікації, 

які мають необхідні знання та досвід, Відповідачі у тендерних пропозиціях, які 

подавались для участі у Торгах 2, зазначали, що до виконання договорів кожним 

з них буде залучено 4 працівники, обоє орендують приміщення та автомобіль.  

 

(155) Відповідачі у тендерних пропозиціях та у відповідях на вимоги Відділення, 

наданих листами від 28.07.2021 № 30, вх. № 63-01/2763 від 29.07.2021 (ТОВ 

«УКР-ГАЛИЧ») та від 20.07.2021 № 123, вх. № 63-01/2764 від 29.07.2021 (ТОВ 

«КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»), зазначили таку інформацію (див. таблицю 11): 

 

Таблиця 11 

№ 

п/п 

Найменування ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-

ГРУП» 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» 

1 Юридична адреса («Інформація, доступ до 

якої обмежено») 

(«Інформація, доступ до 

якої обмежено») 

2 Орендовані 

приміщення 

(«Інформація, доступ до 

якої обмежено») 

(«Інформація, доступ до 

якої обмежено») 

3 Площа 

орендованих 

приміщень, м2 

20,0 

106,7 

594,6 

4 Місячна орендна 

плата, грн 

за домовленістю 

11737,00 

23702,00 

5 Надання послуг   
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організації 

торгово-

технологічних 

процесів та 

пов’язаних 

адміністративно-

госродарських 

послуг в 

орендованих 

приміщеннях 

--- 35333,00 

6 Автомобіль СITRОЕN BERLINGO, 

спеціалізований 

вантажний фургон 

малотоннажний – В, 

державний номер 

ВС8716КР, 2015 року 

випуску, білого 

кольору, шасі (кузов, 

рама) № 

VF77BBHZMFJ847526 

RENAULT MASTER, 

спеціалізований 

вантажний фургон 

малотоннажний – В, 

державний номер 

ВС9917ІС, 2009 року 

випуску, чорного 

кольору, шасі (кузов, 

рама) № 

VF1FDCDH640801317 

7  Місячна орендна 

плата, грн 

 

1000,00 

 

1000,00 

8 Цінова пропозиція 

Торги 2, грн 

403 560,00 403 750,00 

9 Безповоротна 

фінансова 

допомога, грн 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

(«Інформація, доступ 

до якої обмежено») 

 

 

(156) Проаналізувавши дані таблиці 11, бачимо, що на утримання матеріально-

технічної бази ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» затрачає у 4,7 разів більше коштів, ніж                  

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП». Крім того, у період проведення Торгів 2, а також 

безпосередньо перед періодом проведення Торгів 2, ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» надає 

безповоротну фінансову допомогу ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» у загальній сумі 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

(157) Зважаючи на викладене, не може бути різниця між ціновими пропозиціями 

Відповідачів у Торгах 2 такою незначною - 190,00 грн або 0,05%. 

 

(158) Дана інформація у сукупності з іншими фактами дає можливість для висновку 

про відсутність економічного обгрунтування під час формування цінових 

пропозицій при участі у Торгах 2. Отже, цінова політика Відповідачів не є 

конкурентною поведінкою, а цінові пропозиції були сформовані в результаті 

погодженої поведінки Відповідачів. 

 

(159) Встановлено, що ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» у Торгах 2 подавало нижчу цінову 
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пропозицію, тоді як ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» – цінову пропозицію, яка відповідала 

очікуваній вартості закупівлі. Тобто, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП», отримуючи у 

період проведення Торгів 2, а також безпосередньо перед періодом проведення 

Торгів 2, безповоротну фінансову допомогу від ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» для 

здійснення своєї господарської діяльності, подавало у Торгах 2 нижчу цінову 

пропозицію. Відповідачі не знижували своїх початкових пропозицій. 

 

(160) Відповідно до статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі», електронний 

аукціон полягає у повторювальному процесі пониження цін або приведених цін з 

урахуванням показників інших критеріїв оцінки за математичною формулою, 

визначеною в методиці оцінки, що проводиться у три етапи в інтерактивному 

режимі реального часу.  

 

(161) Протягом кожного етапу електронного аукціону всім учасникам забезпечується 

доступ до перебігу аукціону, зокрема до інформації стосовно місця 

розташування їх цін або приведених цін в електронній системі закупівель від 

найвищого до найнижчого на кожному етапі проведення аукціону та інформації 

про кількість учасників на даному етапі без зазначення їх найменування.  

 

(162) Учасник може протягом одного етапу аукціону один раз понизити 

ціну/приведену ціну своєї пропозиції не менше ніж на один крок від своєї 

попередньої ціни/приведеної ціни.  

 

(163) Оскільки ціна предмета закупівлі є єдиним критерієм оцінки пропозицій 

учасників конкурсних торгів, то учасники мали змагатись саме за цим критерієм. 

 

(164) У перемозі у торгах мав бути зацікавлений кожний учасник. Учасник, який бере 

участь у торгах, задля забезпечення своєї перемоги, що відповідає принципам 

ефективної конкуренції на основі власних досягнень суб’єкта господарювання, 

пропонував би максимально низьку ціну на товар. 

 

(165) Розмір мінімального кроку пониження ціни у Торгах 2 становив 2 018,75 грн. 

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» могло взяти участь в аукціоні, зменшити свою цінову 

пропозицію і отримати перемогу. Тобто, вищевикладене підтверджує, що під час 

участі у Торгах 2 між Відповідачами була відсутня конкуренція та змагальність і 

додатково підтверджує факти, викладені у пункті 115, а саме те, що                                  

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» не ставило за мету отримати перемогу, а виступало 

технічним кандидатом для забезпечення перемоги у Торгах 2                                          

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП». 

 

(166) У відповіді на вимогу Відділення, наданій листом від 28.07.2021 № 30 (вх. № 63-

01/2763 від 29.07.2021), ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» зазначило, що під час проведення 

аукціону не знижувало ціну, тому що це було фінансово не вигідно для 

підприємства. 

 

(167) Тобто, можна зробити висновок, що надати безповоротну фінансову допомогу 

ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» для ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» було більш вигідно, ніж 

отримати перемогу у Торгах 2. Зазначена інформація у сукупності з фактом 
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неподання ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» забезпечення тендерної пропозиції у формі 

електронної банківської гарантії додатково підтверджує те, що                                     

ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» у Торгах 2 виступало технічним кандидатом для 

забезпечення перемоги ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП». 

 

(168) Така поведінка не є конкурентною ціновою поведінкою суб’єктів 

господарювання, які здійснюють свою діяльність на одному ринку, а сукупно з 

фактом, що ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» для ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» не брали участі 

в аукціоні, не знижували цінових пропозицій, хоча ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» мало 

таку можливість, різниця у цінових пропозиціях не була значною, свідчить про 

технічну участь ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» та неконкурентну поведінку Відповідачів 

під час формування цінових пропозицій на Торги 2. 
 

5. Висновки у справі та кваліфікація дій Відповідачів  

 

(169) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які 

призвели чи можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження 

конкуренції. Відповідно до пункту 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями, 

зокрема, визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів 

торгів, аукціонів, конкурсів. Згідно з частиною четвертою статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» вчинення антиконкурентних 

узгоджених дій забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з 

Законом. 

 

(170) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у публічних закупівлях є 

конкурентами, а отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки 

власним досягненням переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які 

можуть негативно вплинути на конкуренцію. 

 

(171) Справжність змагання при проведенні процедур закупівель забезпечується 

таємністю інформації, що міститься у тендерних пропозиціях. Забезпечити таку 

таємність можливо лише при умові, що учасники торгів під час підготовки своїх 

тендерних пропозицій формують свої пропозиції самостійно, незалежно від 

інших учасників. 

 

(172) Координація (узгоджені дії) суб’єктів господарювання може здійснюватися у 

будь-якій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб’єктів ринку, зокрема при 

укладення ними угод у будь-якій формі, прийнятті об’єднанням рішень в якій-

небудь формі, створенні суб’єкта господарювання, метою або наслідком якого є 

координація конкурентної поведінки між суб’єктами господарювання, які його 

створили, або між ними і новоствореним суб’єктом господарювання. 

 

(173) Конкурентна процедура закупівлі (тендер) відповідно до пункту 13 частини 

першої статті 1 Закону України «Про публічні закупівлі», визначається як 

здійснення конкурентного відбору учасників за процедурами закупівлі відкритих 

торгів, торгів з обмеженою участю та конкурентного діалогу. 
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(174) Узгодженням дій учасників тендера (торгів) (не менше двох) є відмова таких 

учасників від самостійної участі в тендері та самостійного прийняття рішень 

щодо формування та зміни конкурсних (тендерних) пропозицій, що полягає в 

координації поведінки таких суб’єктів, як на стадії підготовки конкурсної 

документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), так 

і на стадії безпосередньо проведення конкурсу. 

 

(175) Наведені факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

пропозицій та безпосередньо під час участі у Торгах Відповідачі були обізнані 

щодо участі кожного з них у зазначених торгах і координували свою поведінку, 

пов’язану з такою участю, що підтверджується наступним: 

 

Торги 1 

 подання пропозицій та участь у торгах з одного електронного майданчика; 

 використання спільних ІР-адрес для участі у Торгах та у господарській 

діяльності; 

 синхронність дій під час участі у Торгах; 

 взаємодія з одними (спільними) суб’єктами господарювання для ведення 

господарської діяльності; 

 спільність інтересів, надання безповоротної фінансової допомоги у період 

проведення Торгів 1, а також безпосередньо перед і після періоду проведення 

Торгів 1; 

 завантаження документів, сформованих за однаковими параметрами 

(програма-творець, програма-виробник, версія PDF); 

 завантаження ідентичних довідок та допущені у них помилки; 

 неподання всіх необхідних документів ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»; 

 неконкурентна цінова політика. 

 

Торги 2 
 подання пропозицій та участь у торгах з одного електронного майданчика; 

 використання спільних ІР-адрес для участі у Торгах та у господарській 

діяльності; 

 синхронність дій під час участі у Торгах; 

 взаємодія з одними (спільними) суб’єктами господарювання для ведення 

господарської діяльності; 

 спільність інтересів, надання безповоротної фінансової допомоги у період 

проведення Торгів 2, а також безпосередньо перед періодом проведення 

Торгів 2; 

 завантаження документів, сформованих за однаковими параметрами 

(програма-творець, програма-виробник, версія PDF); 

 завантаження ідентичних довідок та допущені у них помилки; 

 неподання всіх необхідних документів ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»; 

 неконкурентна цінова політика. 

 

(176) З огляду на зазначене, Відповідачі під час підготовки та участі у Торгах діяли не 

самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є 
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обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель за Законом 

України «Про публічні закупівлі».   

 

(177) Отже, узгодження ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» своїх 

пропозицій усунуло конкуренцію та змагання між ними, чим порушило право 

замовника на отримання найбільш ефективного для нього результату, який 

досягається у зв’язку з наявністю лише справжньої конкуренції, а відтак 

вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом України «Про 

захист економічної конкуренції». 

 

(178) Таким чином, дії ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» щодо 

узгодження своєї поведінки під час участі в Торгах на закупівлі:  

 Торги 1: ДК 021:2015: 55510000-8 — Послуги їдалень (Послуги по 

забезпеченню харчування стаціонарних хворих, які перебувають в Державній 

установі «Інститут патології крові та трансфузійної медицини Національної 

академії медичних наук України»), ідентифікатор закупівлі                                      

UA-2021-02-18-010857-b, замовник – Державна установа «Інститут патології 

крові та трансфузійної медицини Національної академії медичних наук 

України («Інформація, доступ до якої обмежено»); 

 Торги 2: ДК 021:2015: 55510000-8 — Послуги їдалень (Послуги по 

забезпеченню харчування стаціонарних хворих, які перебувають в                          

КНП «Бібрська міська лікарня» Бібрської міської ради), ідентифікатор 

закупівлі UA-2021-03-23-005990-a, замовник – КНП «Бібрська міська лікарня» 

Бібрської міської ради («Інформація, доступ до якої обмежено») 

є порушеннями законодавства про захист економічної конкуренції, які 

передбачені пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів 

торгів. 

 

6. Заперечення Відповідачів та їх спростування 

 

(179) На подання про попередні висновки у справі від 28.08.2023 № 63-03/121п, яке 

було надіслано Відповідачам листами Відділення від 30.08.2023 № 63-02/1910 та 

№ 63-02/1911 ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» не надали своїх 

заперечень чи спростувань. 

 

7. Остаточні висновки адміністративної колегії Відділення  

 

(180) Пропозиції учасників конкурсних торгів повинні відрізнятись, як за зовнішнім 

оформленням, так і за ціновими параметрами, у разі, якщо учасники торгів 

готували їх окремо, без обміну інформацією, оскільки запропоновані пропозиції 

мали б відображати їх індивідуальні, творчі, суб'єктивні підходи до 

підготовки пропозицій. 

 

(181) Крім того, відповідно до: 
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 частини 1 статті 5 Закону України «Про публічні закупівлі» закупівлі 

здійснюються, зокрема, за принципом добросовісної конкуренції серед 

учасників. 

 

(182) У розумінні: 

 частини 1 статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у будь-якій 

формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка інша 

погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів 

господарювання;  

 пункту 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, визнаються 

узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів. 

 

(183)  Таким чином доказами зібраними у справі, з урахуванням сукупності усіх 

факторів доводиться вчинення порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» під час участі у 

Торгах. 

 

(184) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, передбачених пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

 

8. Визначення розміру штрафу 

 

(185) Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 Закону, 

накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб'єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній 

звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. У разі наявності 

незаконно одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного 

доходу (виручки), штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного 

розміру незаконно одержаного прибутку. Розмір незаконно одержаного 

прибутку може бути обчислено оціночним шляхом. 

 

(186) Відповідно до частини 5 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів 

Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення не 

надав розмір доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини 

другої цієї статті, накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян, штраф, передбачений абзацом третім частини 

другої цієї статті, - у розмірі до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів 

доходів громадян, штраф, передбачений абзацом четвертим частини другої цієї 

статті, у розмірі до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

У разі потреби розмір доходу (виручки) може бути визначений органами 
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Антимонопольного комітету України на підставі адміністративної інформації, 

отриманої з інших джерел. 

 

(187) Відповідно до інформації, наданої Головним управлінням ДПС у Львівській 

області листом від 02.06.2023 № 6171/5/13-01-04-03-12 (вх. № 63-01/282кі                      

від 05.06.2023), розмір доходу (виручки) за 2022 рік ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» 

склав («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

Відповідно до інформації, наданої Головним управлінням ДПС у Львівській 

області листом від 02.06.2023 № 6171/5/13-01-04-03-12 (вх. № 63-01/282кі                      

від 05.06.2023) та Головним управлінням ДПС у Дніпропетровській області 

листом від 07.08.2023 № 29481/5/04-36-04-04-13 (вх. № 63-01/1497                         

від 07.08.2023), податкову звітність за 2022 рік ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» не подавало. 

(188) При визначенні розміру штрафу адміністративною колегією Відділення береться 

до уваги, що законодавство про захист економічної конкуренції не ставить 

застосування передбаченої ним відповідальності за порушення цього 

законодавства у залежність від наявності у суб’єкта господарювання вини                  

в будь-якій формі. 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого 

в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за     № 291/5482 та пунктом 32 

Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 

1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету 

України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), адміністративна колегія 

Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «МІКОН ГРУП» 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») і товариства з обмеженою відповідальністю                           

«УКР-ГАЛИЧ» («Інформація, доступ до якої обмежено») щодо узгодження своєї 

поведінки під час участі в конкурсних торгах на закупівлю за предметом                                                

ДК 021:2015: 55510000-8 — Послуги їдалень (Послуги по забезпеченню харчування 

стаціонарних хворих, які перебувають в Державній установі «Інститут патології крові 

та трансфузійної медицини Національної академії медичних наук України»), 

ідентифікатор закупівлі UA-2021-02-18-010857-b, замовник – Державна установа 

«Інститут патології крові та трансфузійної медицини Національної академії медичних 

наук України (Торги 1) порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, що передбачене пунктом 4 частини  другої статті 6 та пунктом 1 статті 

50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, що стосується спотворення результатів торгів. 

2. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане у 
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пункті 1, накласти на товариство з обмеженою відповідальністю                                  

«МІКОН ГРУП» («Інформація, доступ до якої обмежено») штраф у розмірі                             

68 000,00 грн. 

3. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане у 

пункті 1, накласти на товариство з обмеженою відповідальністю                                         

«УКР-ГАЛИЧ» («Інформація, доступ до якої обмежено») штраф у розмірі                         

68 000,00 грн.  

 

4. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «МІКОН ГРУП» 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») і товариства з обмеженою відповідальністю 

«УКР-ГАЛИЧ» («Інформація, доступ до якої обмежено») щодо узгодження своєї 

поведінки під час участі в конкурсних торгах на закупівлю за предметом ДК 

021:2015: 55510000-8 — Послуги їдалень (Послуги по забезпеченню харчування 

стаціонарних хворих, які перебувають в КНП «Бібрська міська лікарня» Бібрської 

міської ради), ідентифікатор закупівлі UA-2021-03-23-005990-a, замовник – КНП 

«Бібрська міська лікарня» Бібрської міської ради (Торги 2) порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини  другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосується 

спотворення результатів торгів. 

5. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане у 

пункті 4, накласти на товариство з обмеженою відповідальністю                                 

«МІКОН ГРУП» («Інформація, доступ до якої обмежено») штраф у розмірі                   

68 000,00 грн. 

6. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане у 

пункті 4, накласти на товариство з обмеженою відповідальністю                                           

«УКР-ГАЛИЧ» («Інформація, доступ до якої обмежено») штраф у розмірі                       

68 000,00 грн. 

 

 

Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.    

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» суб’єкт господарювання зобов’язаний протягом п’яти днів з 

дня сплати штрафу надіслати до територіального відділення документи, що 

підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний 

строк з дня його одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

 

 

 

Голова Колегії, 

голова Відділення                                                          Андрій КАШНІКОВИЧ 
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Додаток 2  
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Додаток 3 
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Додаток 4  

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	(33) ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021 № 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі від 06.05.2021) надало виписки по рахунках ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»                                                   («Інформація, доступ до якої обмежено») і ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП»  ...
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»);
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»); (1)
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»).
	(34) Слід зазначити, що станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») у ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало («Інформація, доступ...
	(35) Дана інформація дає підстави для висновку, що ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» («Інформація, доступ до якої обмежено»), надавши ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» безповоротну фінансову допомогу, повністю проплачувало вартість товару за ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП», тобто ТОВ «УКР-ГАЛ...
	(36) Аналогічна ситуація відбувалась («Інформація, доступ до якої обмежено»):
	 станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») у ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало за товар («Інформація, доступ до якої обме...
	 станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») у ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало («Інформація, доступ до якої обмежено») за...
	4.1.2. Особливість подання тендерних пропозицій у Торгах 1
	 у довідках Відповідачів про наявність матеріально-технічної бази було виявлено спільну помилку у вигляді пропущеного пробілу – «державний номер ВС 8716 КР,2015 року випуску», «державний номер ВС9917ІС,2009 року випуску» (Додаток 1);
	 у наданих Відповідачами наказах про призначення директора спостерігається візуальний дефект принтера чи сканера у вигляді малої і великої крапок по центру нижньої частини документу (Додаток 2);
	 для підтвердження проведення санітарної обробки (дезінфекції) автотранспорту, яким здійснюватиметься поставка товарів (надання послуг), ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» були надані Експертні висновки ЛРДЛ Держпродспоживслужби, які датовані 09....
	(44) Для з’ясування обставин замовлення та отримання експертних висновків Відділення надіслало вимогу ЛРДЛ Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів. У відповідь на вимогу Відділення ЛРДЛ Державної служби У...
	(48) Тендерною документацією Замовника у пункті 3.4. «Забезпечення цінової пропозиції» вимагалось надання учасником забезпечення тендерної пропозиції у формі електронної банківської гарантії (оформленої відповідно до вимог постанови Правління Націонал...
	(50) Факти, зазначені у пунктах 41-48, свідчать про обізнаність Відповідачів про спільну участь у Торгах 1, про умови участі, що дало їм можливість координувати свою поведінку.
	(59) За інформацією, наданою ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021                           № 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі від 06.05.2021) (інформація конфіденційна), ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» протягом періоду з  липня 2020 року по к...
	(60) Зведена інформація щодо спільного використання ІР-адрес у період проведення Торгів 1 зазначена у таблиці 7 (ІР–адреса («Інформація, доступ до якої обмежено») - реєстрація на майданчику, («Інформація, доступ до якої обмежено») - надсилання податко...
	Таблиця 7
	(61) Проаналізувавши дані пунктів 57-59, можна зробити висновки, що обидва Відповідачі:
	 в один день 05.03.2021 входили до автоматизованої системи дистанційного самообслуговування зі спільної ІР-адреси («Інформація, доступ до якої обмежено»), з якої 05.03.2021 ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» подавало свою цінову пропозицію у Торгах 1;
	 в один день 25.11.2020 із невеликою з різницею в часі реєструвались на майданчику зі спільної ІР–адреси («Інформація, доступ до якої обмежено»);
	 в одні й ті ж самі дні із невеликою різницею у часі надсилали свою податкову звітність зі спільної ІР–адреси («Інформація, доступ до якої обмежено»);
	 із багатьох спільних ІР-адрес здійснювали керування рахунками в банках в одні й ті ж самі дні із невеликою з різницею в часі у період проведення             Торгів 1.
	(62) Відділенням було встановлено, що послуги доступу до мережі Інтернет за вказаними ІР-адресами надаються:
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ПрАТ «Київстар»;
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ТОВ «ДЖІ ЕМ ХОСТ;
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ТОВ «ТЕЛКОМ»;
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ПАТ «Укртелеком».
	(63) За інформацією, наданою на вимогу Відділення, ПрАТ «Київстар» листом від 18.06.2021 № 15874/1 (вх. № 63-01/512кі від 22.06.2021) (інформація конфіденційна), ІР-адреса («Інформація, доступ до якої обмежено») у листопаді 2020 року та січні 2021 рок...
	(64) Однак, факт використання однієї ІР-адреси синхоронно в часі в один день, яка закріплена згідно з договором «Домашній інтернет» за адресою: («Інформація, доступ до якої обмежено»), що є відмінною від адрес Відповідачів як юридичних, так і фактични...
	(65) Листом від 11.06.2021 № 65 (вх. № 63-01/2241 від 14.06.2021) (інформація конфіденційна) ТОВ «ТЕЛКОМ» повідомило, що ІР-адреси («Інформація, доступ до якої обмежено») у лютому-березні 2021 року були закріплені за        ТОВ («Інформація, доступ до...
	(66) Відділення листом від 17.06.2022 № 63-02/3348в надіслало                                       ТОВ («Інформація, доступ до якої обмежено») вимогу про подання інформації щодо можливості доступу до мережі Інтернет за IP-адресами («Інформація, досту...
	(67) Проте факт невстановлення обставин, за яких ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і             ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» мали доступ до використання ІР-адрес («Інформація, доступ до якої обмежено»), не спростовує їхніх узгоджених дій, оскільки не може бути випадковим збіг...
	(68) АТ «Укртелеком» листом від 18.05.2021 № 2952-вих-80Д731-80Д922-2021                  (вх. № 63-01/514кі від 22.06.2021) (інформація конфіденційна) надало інформацію, що ІР-адреси («Інформація, доступ до якої обмежено») у період з 26.11.2020 по 20...
	(69) У відповіді на вимогу Відділення (лист від 12.09.2022 б/н, вх. № 63-01/1050            від 15.09.2022) («Інформація, доступ до якої обмежено») зазначила, що доступ до мережі Інтернет за адресою: («Інформація, доступ до якої обмежено») мав лише її...
	(70) Проте, не може бути випадковим збігом обставин той факт, що Відповідачі входили до мережі Інтернет за цими ІР-адресами синхоронно в часі у спільні дні, окрім того ці ІР-адреси були закріплені за конкретною адресою – («Інформація, доступ до якої о...
	(71) Тобто, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» для реєстрації на майданчику та у господарській діяльності (надсиланні податкової звітності та здійсненні банківських розрахунків) використовували синхронно багато спільних ІР-адрес, в тому числі ті, ...
	 («Інформація, доступ до якої обмежено»);
	 («Інформація, доступ до якої обмежено»); (1)
	 («Інформація, доступ до якої обмежено»).
	Вказаний факт унеможливлює наявність конкуренції між Відповідачами та підтверджує можливість обміну інформацією між ними на стадії підготовки пропозиції для участі у Торгах та безпосередньо під час проведення Торгів 1.
	4.1.5. Взаємодія Відповідачів з одними (спільними) суб’єктами господарювання для ведення господарської діяльності
	(75) Відповідно до вимог тендерної документації Замовника для підтвердження відповідності тендерної пропозиції учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником, Відповідачі надали копії договорів ...
	(76) ТзОВ «Агротехніка» у відповідь на вимогу Відділення листом від 30.09.2021                 № 1-4/657 (вх. № 63-01/3455 від 04.10.2021) надало копії укладених із                          ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» договорів та зазначило...
	(77) Слід зазначити, що згідно інформації Головного управління статистики у Львіській області, наданої на вимогу Відділення листом від 31.05.2023                     № 13-06/907/10-23 (вх. № 63-01/1100 від 01.06.2023), у м. Львові із видами діяльності...
	(82) Слід зазначити, що згідно інформації Головного управління статистики у Львіській області, наданої на вимогу Відділення листом від 31.05.2023                     № 13-06/907/10-23 (вх. № 63-01/1100 від 01.06.2023), у м. Львові станом на 01.12.2020...
	(86) При порівнянні цінових пропозицій враховано, що розрахунки цінових пропозицій учасників залежать від багатьох факторів, які не можуть бути однаковими для всіх суб’єктів господарювання. Формування ціни включає, зокрема, витрати на оплату праці пра...
	(96) Розмір мінімального кроку пониження ціни у Торгах 1 становив 6 840,00 грн. ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» могло взяти участь в аукціоні, зменшити свої цінові пропозиції і отримати перемогу. Тобто, вищевикладене підтверджує, що під час участі у Торгах 1 між Відп...
	(100) ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021 № 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі                від 06.05.2021) надало виписки по рахунках ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»                                                   («Інформація, доступ до якої обмежено») і ТОВ «К...
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»); (2)
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»); (3)
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – в сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»). (1)
	(101) Слід зазначити, що у ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»). У цей день                                     ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-...
	(102) Зазначене дає підстави для висновку, що ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» («Інформація, доступ до якої обмежено»), надавши ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» безповоротну фінансову допомогу, частково проплачувало вартість товару за ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і майданчику («Інформаці...
	(103) Аналогічна ситуація відбувалась («Інформація, доступ до якої обмежено»):
	 станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») у ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало за товар («Інформація, доступ до якої обме... (1)
	 станом на початок дня («Інформація, доступ до якої обмежено») у ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» був кредитовий вхідний залишок у сумі («Інформація, доступ до якої обмежено»). У цей день ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» сплачувало («Інформація, доступ до якої обмежено») зг...
	4.2.2. Особливість подання тендерних пропозицій у Торгах 2
	 у довідках Відповідачів про наявність матеріально-технічної бази було виявлено спільну помилку у вигляді пропущеного пробілу – «державний номер ВС 8716 КР,2015 року випуску», «державний номер ВС9917ІС,2009 року випуску» (Додаток 1); (1)
	 у наданих Відповідачами наказах про призначення директора спостерігається візуальний дефект принтера чи сканера у вигляді малої і великої цяток по центру нижньої частини документу (Додаток 2);
	 для підтвердження проведення санітарної обробки (дезінфекції) автотранспорту, яким здійснюватиметься поставка товарів (надання послуг), ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» були надані Експертні висновки ЛРДЛ Держпродспоживслужби, які датовані 09.... (1)
	(111) Для з’ясування обставин замовлення та отримання експертних висновків Відділення надіслало вимогу ЛРДЛ Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів. У відповідь на вимогу Відділення ЛРДЛ Державної служби ...
	(115) Тендерною документацією Замовника у пункті 3.4. «Забезпечення цінової пропозиції» вимагалось надання учасником забезпечення тендерної пропозиції у формі електронної банківської гарантії (оформленої відповідно до вимог постанови Правління Націона...
	(117) Факти, зазначені у пунктах 108-116, свідчать про обізнаність Відповідачів про спільну участь у Торгах 2, про умови участі, що дало їм можливість координувати свою поведінку.
	(126) За інформацією, наданою ПАТ «Кредобанк» листом від 30.04.2021                        № 52-5799бт/21 (вх. № 63-01/374-кі від 06.05.2021) (інформація конфіденційна), ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» протягом періоду з липня 2020 року по квіт...
	(127) Зведена інформація щодо спільного використання ІР-адрес у період проведення Торгів 2 зазначена у таблиці 10 (ІР–адреса («Інформація, доступ до якої обмежено») - реєстрація на майданчику, («Інформація, доступ до якої обмежено») - надсилання подат...
	Таблиця 10
	(128) Проаналізувавши дані таблиці 9 і таблиці 10, можна зробити висновки, що обидва Відповідачі:
	 в один день 09.04.2021 входили до автоматизованої системи дистанційного самообслуговування зі спільної ІР-адреси («Інформація, доступ до якої обмежено»), з якої 08.04.2021 ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» подавало свою цінову пропозицію у Торгах 2;
	 в один день 25.11.2020 із невеликою з різницею в часі реєструвались на майданчику зі спільної ІР–адреси («Інформація, доступ до якої обмежено»); (1)
	 в одні й ті ж самі дні із невеликою з різницею у часі надсилали свою податкову звітність зі спільної ІР–адреси («Інформація, доступ до якої обмежено»);
	 із багатьох спільних ІР-адрес здійснювали керування рахунками в банках в одні й ті ж самі дні із невеликою з різницею в часі у період проведення             Торгів 2.
	(129) Відділенням було встановлено, що послуги доступу до мережі Інтернет за вказаними ІР-адресами надаються:
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ПрАТ «Київстар»; (1)
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ТОВ «ДЖІ ЕМ ХОСТ; (1)
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ТОВ «ТЕЛКОМ»; (1)
	 («Інформація, доступ до якої обмежено») – ПАТ «Укртелеком». (1)
	(130) За інформацією, наданою на вимогу Відділення, ПрАТ «Київстар» листом від 18.06.2021 № 15874/1 (вх. № 63-01/512кі від 22.06.2021) (інформація конфіденційна), ІР-адреса («Інформація, доступ до якої обмежено») у листопаді 2020 року та січні 2021 ро...
	(131) Однак, факт використання однієї ІР-адреси синхоронно в часі в один день, яка закріплена згідно з договором «Домашній інтернет» за адресою: («Інформація, доступ до якої обмежено»), що є відмінною від адрес Відповідачів як юридичних, так і фактичн...
	(132) Листом від 11.06.2021 № 65 (вх. № 63-01/2241 від 14.06.2021) (інформація конфіденційна) ТОВ «ТЕЛКОМ» повідомило, що ІР-адреса («Інформація, доступ до якої обмежено») у лютому-березні 2021 року була закріплена за ТОВ («Інформація, доступ до якої ...
	(133) Відділення листом від 17.06.2022 № 63-02/3348в надіслало                                       ТОВ («Інформація, доступ до якої обмежено») вимогу про подання інформації щодо можливості доступу до мережі Інтернет за IP-адресами («Інформація, дост...
	(135) АТ «Укртелеком» листом від 18.05.2021 № 2952-вих-80Д731-80Д922-2021              (вх. № 63-01/514кі від 22.06.2021) (інформація конфіденційна) надало інформацію, що ІР-адреси («Інформація, доступ до якої обмежено») у період з 26.11.2020 по 20.04...
	(136) У відповіді на вимогу Відділення (лист від 12.09.2022 б/н (вх. № 63-01/1050       від 15.09.2022) («Інформація, доступ до якої обмежено») зазначила, що доступ до мережі Інтернет за адресою: («Інформація, доступ до якої обмежено») мав лише її («І...
	(137) Проте, не може бути випадковим збігом обставин той факт, що Відповідачі входили до мережі Інтернет за цими ІР-адресами синхоронно в часі у спільні дні, окрім того ці ІР-адреси були закріплені за конкретною адресою – («Інформація, доступ до якої ...
	(138) Тобто, ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» для реєстрації на майданчику та у господарській діяльності (надсиланні податкової звітності та здійсненні банківських розрахунків) використовували синхронно багато спільних ІР-адрес, в тому числі ті,...
	 («Інформація, доступ до якої обмежено»); (2)
	 («Інформація, доступ до якої обмежено»); (3)
	 («Інформація, доступ до якої обмежено»). (1)
	Вказаний факт унеможливлює наявність конкуренції між Відповідачами та підтверджує можливість обміну інформацією між ними на стадії підготовки пропозиції для участі у Торгах 2 та безпосередньо під час проведення Торгів 2.
	4.2.5. Взаємодія Відповідачів з одними (спільними) суб’єктами господарювання для ведення господарської діяльності
	(142) Відповідно до вимог тендерної документації Замовника для підтвердження відповідності тендерної пропозиції учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником, Відповідачі надали копії договорів...
	(143) ТзОВ «Агротехніка» у відповідь на вимогу Відділення листом від 30.09.2021               № 1-4/657 (вх. № 63-01/3455 від 04.10.2021) надало копії укладених із                        ТОВ «КЕЙТЕРІНГ-ГРУП» і ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» договорів та зазначило, щ...
	(144) Слід зазначити, що згідно інформації Головного управління статистики у Львіській області, наданої на вимогу Відділення листом від 31.05.2023                     № 13-06/907/10-23 (вх. № 63-01/1100 від 01.06.2023), у м. Львові із видами діяльност...
	(149) Слід зазначити, що згідно інформації Головного управління статистики у Львіській області, наданої на вимогу Відділення листом від 31.05.2023                     № 13-06/907/10-23 (вх. № 63-01/1100 від 01.06.2023), у м. Львові станом на 01.12.202...
	(153) При порівнянні цінових пропозицій враховано, що розрахунки цінових пропозицій учасників залежать від багатьох факторів, які не можуть бути однаковими для всіх суб’єктів господарювання. Формування ціни включає, зокрема, витрати на оплату праці пр...
	(165) Розмір мінімального кроку пониження ціни у Торгах 2 становив 2 018,75 грн. ТОВ «УКР-ГАЛИЧ» могло взяти участь в аукціоні, зменшити свою цінову пропозицію і отримати перемогу. Тобто, вищевикладене підтверджує, що під час участі у Торгах 2 між Від...
	 подання пропозицій та участь у торгах з одного електронного майданчика;
	 використання спільних ІР-адрес для участі у Торгах та у господарській діяльності;
	 синхронність дій під час участі у Торгах;
	 взаємодія з одними (спільними) суб’єктами господарювання для ведення господарської діяльності;
	 спільність інтересів, надання безповоротної фінансової допомоги у період проведення Торгів 1, а також безпосередньо перед і після періоду проведення Торгів 1;
	 завантаження документів, сформованих за однаковими параметрами (програма-творець, програма-виробник, версія PDF);
	 завантаження ідентичних довідок та допущені у них помилки;
	 неподання всіх необхідних документів ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»;
	 неконкурентна цінова політика.
	 подання пропозицій та участь у торгах з одного електронного майданчика; (1)
	 використання спільних ІР-адрес для участі у Торгах та у господарській діяльності; (1)
	 синхронність дій під час участі у Торгах; (1)
	 взаємодія з одними (спільними) суб’єктами господарювання для ведення господарської діяльності; (1)
	 спільність інтересів, надання безповоротної фінансової допомоги у період проведення Торгів 2, а також безпосередньо перед періодом проведення Торгів 2;
	 завантаження документів, сформованих за однаковими параметрами (програма-творець, програма-виробник, версія PDF); (1)
	 завантаження ідентичних довідок та допущені у них помилки; (1)
	 неподання всіх необхідних документів ТОВ «УКР-ГАЛИЧ»; (1)
	 неконкурентна цінова політика. (1)
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