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Справа  № 54/22-23 
 
 
Про порушення законодавства  
про захист економічної конкуренції 
та накладення штрафу 
 

Товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» та фізична особа - 
підприємець без ІПН Смалій О.Б. подали заявки на участь у торгах, які відбулися у вересні 
2021 року за допомогою веб-порталу «Prozorro», проведених акціонерним товариством 
"Укргазвидобування" в особі філії "Шебелинкагазвидобування", на закупівлю робіт з надання 
послуг щодо оформлення права користування на земельні ділянки за ідентифікаторами 
закупівель: UA-2021-07-22-004239-b, UA-2021-07-22-004788-b, UA-2021-07-22-005087-b, UA-
2021-07-20-006116-b, UA-2021-07-20-006673-b, UA-2021-07-20-006961-b, UA-2021-07-20-
007230-b,  UA-2021-07-22-005591-b. При цьому, товариство з обмеженою відповідальністю 
«Юрістек Груп» та фізична особа - підприємець без ІПН Смалій О.Б. діяли не самостійно 
окремо один від одного, та не змагалися між собою, тобто узгоджували свою поведінку з 
метою усунення змагання при підготовці та участі у закупівлях. 

За результатами розгляду справи № 54/22-23, такі дії товариства з обмеженою 
відповідальністю «Юрістек Груп» та фізичної особи -  підприємця без ІПН Смалія О.Б.  
визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення результатів 
торгів, та є порушеннями пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції».  

На порушників накладено штрафи: на товариство з обмеженою відповідальністю 
«Юрістек Груп»,  187 700  грн. загалом; на фізичну особу -  підприємця без ІПН Смалія О.Б                
152 200 грн загалом.  

 

Адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи №54/22-23 
(далі – Справа) про порушення товариством з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» 
(ідентифікаційний код юридичної особи ([інформація, доступ до якої обмежено])  та фізичною 
особою-підприємцем без ІПН Смалієм О.Б. (паспорт громадянина України ([інформація, 
доступ до якої обмежено])  законодавства про захист економічної конкуренції передбачених 
пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», визначених 
пунктом 4 частини другої статті 6 цього Закону, у вигляді антиконкурентних узгоджених дій 
суб’єктів господарювання, які стосуються спотворення результатів торгів та подання Другого 
відділу досліджень і розслідувань Південно-східного міжобласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України від 17.08.2023 № 54-03/107п, 

ВСТАНОВИЛА: 
 

1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ 
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(1) Предметом Справи, є антиконкурентні узгоджені дії товариства з обмеженою 

відповідальністю «Юрістек Груп» та фізичної особи -  підприємця без ІПН Смалія О.Б., 
які стосуються спотворення результатів торгів за ідентифікаторами закупівель у системі 
«Прозорро»: 

-  UA-2021-07-22-004239-b (Послуги щодо оформлення права користування на земельні 
ділянки під свердловинами №№ 51, 53 Личківського родовища АТ 
"Укргазвидобування");  

- UA-2021-07-22-004788-b (Послуги щодо оформлення права користування на земельні 
ділянки під стовпами ПЛ 10 кВ Личківського родовища АТ "Укргазвидобування");  

-  UA-2021-07-22-005087-b (Послуги щодо оформлення права користування на земельні 
ділянки під об’єктами Личківського родовища АТ "Укргазвидобування"); 

-  UA-2021-07-20-006116-b (Послуги щодо оформлення права користування на земельні 
ділянки під свердловинами №№ 59, 60 Східно-Новоселівського родовища та 
свердловинами №№ 80, 91 Кременівського родовища АТ "Укргазвидобування"); 

-  UA-2021-07-20-006673-b (Послуги щодо оформлення права користування на земельні 
ділянки під свердловинами №№ 27, 32, 50, 52 Личківського родовища АТ 
"Укргазвидобування"); 

-  UA-2021-07-20-006961-b (Послуги щодо оформлення права користування на земельні 
ділянки під свердловинами №№ 54, 55, 56, 57 Личківського родовища АТ 
"Укргазвидобування"); 

- UA-2021-07-20-007230-b (Послуги щодо оформлення права користування на земельні 
ділянки під свердловинами №№ 58, 60, 62 та артезіанськими свердловинами №№ 1, 2, 
3, 4 Личківського родовища Укргазвидобування") 

-  UA-2021-07-22-005591-b (Послуги щодо оформлення права користування на земельні 
ділянки під свердловинами №10, 23 Скворцівського родовища). 

 

2. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(2) Розпорядженням адміністративної колегії Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – 
Адміністративна колегія Відділення) від 06.06.2023 № 54/24-рп/к розпочато розгляд 
Справи за ознаками вчинення товариством з обмеженою відповідальністю «Юрістек 
Груп» та фізичною особою -  підприємцем без ІПН Смалієм О.Б порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 4 частини 
другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 
спотворення результатів торгів, проведених акціонерним товариством 
"Укргазвидобування" в особі філії "Шебелинкагазвидобування", під час їх участі у 
процедурах закупівель за ідентифікаторами:  UA-2021-07-22-004239-b, UA-2021-07-22-
004788-b, UA-2021-07-22-005087-b, UA-2021-07-20-006116-b, UA-2021-07-20-006673-b, 
UA-2021-07-20-006961-b, UA-2021-07-20-007230-b,  UA-2021-07-22-005591-b. 

(3) Листом від 08.06.2023 № 54-02/1205 розпорядження Адміністративної колегії 
Відділення від 06.06.2023 № 54/24-рп/к надіслано товариству з обмеженою 
відповідальністю «Юрістек Груп» та згідно з рекомендованим повідомленням про 
вручення поштового відправлення №0590007714663 від 25.06.2023, повернуто до 
Відділення з позначкою «за закінченням встановленого терміну зберігання».  

(4) Листом від 08.06.2023 № 54-02/1206 розпорядження Адміністративної колегії 
Відділення від 06.06.2023 № 54/24-рп/к надіслано фізичній особі-підприємцю без ІПН  
Смалію О.Б. та згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового 



3 
відправлення №0504576816160 від 28.06.2023, повернуто з позначкою «за закінченням 
встановленого терміну зберігання».  

(5) У зв’язку з неможливістю вручення товариству з обмеженою відповідальністю 
«Юрістек Груп» та фізичній особі-підприємцю без ІПН Смалію О.Б. копій 
розпорядження від 06.06.2023 № 54/24-рп/к, на підставі статті 56 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», інформацію про прийняте Адміністративною колегією 
Відділення розпорядження від 06.06.2023 № 54/24-рп/к про початок розгляду справи                   
№ 54/22-23 оприлюднено в газеті «Урядовий кур’єр» № 138 від 12.07.2023. 

(6) Листом від 17.08.2023 №1687 копія подання з попередніми висновками в справі від 
17.08.2023 №54-03/107п направлена товариству з обмеженою відповідальністю 
«Юрістек Груп», та отримана ним  22.08.2023,  згідно з рекомендованим повідомленням 
про вручення поштового відправлення №491011212668. 

(7) Листом від 17.08.2023 №1688, копія подання з попередніми висновками в справі від 
17.08.2023 № 54-03/107п направлена фізичній особі-підприємцю без ІПН  Смалію О.Б 
згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення 
№4910112126695, яке ним не отримано.  

(8) Інформація про подання з попередніми висновками в справі від 17.08.2023                                 
№ 54-03/107п та про час, дату і місце розгляду Адміністративною колегією Відділення 
справи №54/22-23, розміщена 22.08.2023 на офіційному веб-сайті Антимонопольного 
комітету України (суб-сайті Південно-східного міжобласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України у розділі «Розгляд справ»). 

 

3. ВІДПОВІДАЧІ  
(9) Відповідачами у Справі,  є такі суб’єкти господарювання: 

a) товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» (ідентифікаційний код 
юридичної особи ([інформація, доступ до якої обмежено]  (адреса місцезнаходження: 
([інформація, доступ до якої обмежено]) (далі  – ТОВ «Юрістек Груп», Відповідач 1).  

Відповідно до відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі - ЄДР), основним видом 
діяльності ТОВ «Юрістек Груп», є [інформація, доступ до якої обмежено]. 

b) фізична особа-підприємець без ІПН Смалій О.Б. (паспорт громадянина України 
([інформація, доступ до якої обмежено]) (адреса місцезнаходження: ([інформація, 
доступ до якої обмежено]) (далі – ФОП без ІПН Смалій, Відповідач 2).   

Відповідно до відомостей, які містяться в ЄДР, основним видом діяльності ФОП без ІПН  
Смалій, є [інформація, доступ до якої обмежено].  

ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН  Смалій (далі разом – Відповідачі), є суб’єктами 
господарювання в розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції». 
 

4. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 

4.1. ЗАКУПІВЛЯ 1 
(10) Акціонерним товариством "Укргазвидобування" в особі філії 

"Шебелинкагазвидобування" (далі – Замовник) в системі електронних публічних 
закупівель «Prozorro» оголошено проведення відкритих торгів за ідентифікатором 
закупівлі в системі: UA-2021-07-22-004239-b (назва предмета закупівлі: Послуги щодо 
оформлення права користування на земельні ділянки під свердловинами №№ 51, 53 
Личківського родовища АТ "Укргазвидобування") (далі – Закупівля 1).  
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Очікувана вартість предмета закупівлі, який оголошений Замовником, становить: 714 
202,14 грн.  

Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 23 серпня 2021 року (17:00) 

Дата та час проведення електронного аукціону: 15 вересня 2021 року  (13:09). 

Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Закупівлі 1 свої 
тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання: ФОП без ІПН Смалій та ТОВ 
«Юрістек Груп». 

Ціна тендерних пропозицій учасників для участі у Закупівлі 1 становила: 
Таблиця 1 

 

№ 
з/п 

Найменування  
учасника 

Ціна пропозицій учасника 
до початку аукціону,  

грн (з ПДВ) 

Ціна пропозицій учасника 
після закінчення аукціону, 

грн (з ПДВ) 
1 ФОП без ІПН Смалій 710 001,00 710 001,00 
2 ТОВ «Юрістек Груп» 714 000,00 714 000,00 

 

Відповідно до Звіту про результати проведення процедури Закупівлі 1 (дата формування 
звіту: 19 жовтня 2021), обидва учасники відповідають кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації.  

Переможцем було визнано ФОП без ІПН Смалій. 

18 жовтня 2021 року  між Замовником та ФОП без ІПН Смалій укладено договір 
(ідентифікатор договору Л-5153) на закупівлю робіт, що були предметом Закупівлі 1, на 
суму 591 667,50 грн (без ПДВ). 

 

4.2. ЗАКУПІВЛЯ 2 
(11) Замовником в системі електронних публічних закупівель «Prozorro» оголошено 

проведення відкритих торгів за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-22-
004788-b (назва предмета закупівлі: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під стовпами ПЛ 10 кВ Личківського родовища АТ 
"Укргазвидобування") (далі – Закупівля 2).  

Очікувана вартість предмета закупівлі, який оголошений Замовником, становить: 423 
500,00 грн. 

Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 23 серпня 2021  року (17:00) 

Дата та час проведення електронного аукціону: 15 вересня 2021 року  (13:54). 

Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Закупівлі 2 свої 
тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання: ФОП без ІПН Смалій та ТОВ 
«Юрістек Груп». 

Ціна тендерних пропозицій учасників для участі у Закупівлі 2 становила: 

Таблиця 2 

№ 
з/п 

Найменування  
учасника 

Ціна пропозицій учасника 
до початку аукціону,  

грн (з ПДВ) 

Ціна пропозицій учасника 
після закінчення аукціону, 

грн (з ПДВ) 
1 ФОП без ІПН Смалій 418 001,00 418 001,00 
2 ТОВ «Юрістек Груп» 423 000,00 423 000,00 

 

Відповідно до Звіту про результати проведення процедури Закупівлі 2 (дата формування 
звіту:19 жовтня 2021 року), обидва учасники відповідають кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації.  

Переможцем було визнано ФОП без ІПН Смалій. 
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18 жовтня 2021 року  між Замовником та ФОП без ІПН Смалій укладено договір 
(ідентифікатор договору Л-ПЛ10) на закупівлю робіт, що були предметом Закупівлі 2, 
на суму 348 334,17 грн (без ПДВ). 

 

4.3. ЗАКУПІВЛЯ 3 
(12) Замовником в системі електронних публічних закупівель «Prozorro» оголошено 

проведення відкритих торгів за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-22-
005087-b (назва предмета закупівлі: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під об’єктами Личківського родовища АТ "Укргазвидобування") (далі 
– Закупівля 3).  

Очікувана вартість предмета закупівлі, який оголошений Замовником, становить: 594 
666,67 грн.  

Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 23 серпня 2021  року (17:00) 

Дата та час проведення електронного аукціону: 15 вересня 2021 року  (11:12). 

Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Закупівлі 3 свої 
тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання: ФОП без ІПН Смалій та ТОВ 
«Юрістек Груп». 

Ціна тендерних пропозицій учасників для участі у Закупівлі 3 становила: 
Таблиця 3 

 

№ 
з/п 

Найменування  
учасника 

Ціна пропозицій учасника 
до початку аукціону,  

грн (з ПДВ) 

Ціна пропозицій учасника 
після закінчення аукціону, 

грн (з ПДВ) 
1 ФОП без ІПН Смалій 590 001,00 590 001,00 
2 ТОВ «Юрістек Груп» 594 000,00 594 000,00 

 

Відповідно до Звіту про результати проведення процедури Закупівлі 3 (дата формування 
звіту: 19 жовтня 2021 року), обидва учасники відповідають кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації.  

Переможцем було визнано ФОП без ІПН Смалій. 

18 жовтня 2021 року  між Замовником та ФОП без ІПН Смалій укладено договір 
(ідентифікатор договору Л-УКПГ) на закупівлю робіт, що були предметом Закупівлі 3, 
на суму 491 667,50 грн (без ПДВ). 

4.4. ЗАКУПІВЛЯ 4 
(13) Замовником в системі електронних публічних закупівель «Prozorro» оголошено 

проведення відкритих торгів за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-20-
006116-b (назва предмета закупівлі: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №№ 59, 60 Східно-Новоселівського родовища та 
свердловинами №№ 80, 91 Кременівського родовища АТ "Укргазвидобування") (далі – 
Закупівля 4).  

Очікувана вартість предмета закупівлі, який оголошений Замовником, становить: 1 152 
118,58 грн.  

Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 20 серпня 2021  року (17:00) 

Дата та час проведення електронного аукціону: 13 вересня 2021 року  (12:21). 

Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Закупівлі 3 свої 
тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання: ФОП без ІПН Смалій та ТОВ 
«Юрістек Груп». 

Ціна тендерних пропозицій учасників для участі у Закупівлі 4 становила: 

Таблиця 4 
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№ 
з/п 

Найменування  
учасника 

Ціна пропозицій 
учасника до початку 

аукціону,  
грн (з ПДВ) 

Ціна пропозицій 
учасника після 

закінчення аукціону, грн 
(з ПДВ) 

1 ФОП без ІПН Смалій 748 876,00 748 876,00 

2 ТОВ «Юрістек Груп» 1 036 906,72 1 036 906,72 

 

Відповідно до Звіту про результати проведення процедури Закупівлі 4 (дата формування 
звіту: 25 жовтня 2021 року), обидва учасники відповідають кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації.  

Відповідно до Протоколу засідання Тендерного комітету ГПУ 
„Шебелинкагазвидобування”  (код за ЄДРПОУ: 00153146) від 28.09.2021 року № 
ШГВ21П-066:                                                                                

«За результатами оцінки тендерної пропозиції відповідно до статті 29 Закону України 
«Про публічні закупівлі» (далі - Закон) найбільш економічно вигідною була визначена 
тендерна пропозиція Учасника ФОП без ІПН Смалій Олександр Борисович (код 
ЄДРПОУ АО 301770) з ціною тендерної пропозиції  748 876,00 грн. з ПДВ, відповідно до 
протоколу Засідання Тендерного комітету ГПУ "Шебелинкагазвидобування" ПРО 
ВИЗНАЧЕННЯ УЧАСНИКА ПЕРЕМОЖЦЕМ   № ШГВ21П-066 від 16.09.2021р. 

Відповідно до Додатку 2.1 до тендерної документації переможець процедури закупівлі 
ФОП без ІПН Смалій Олександр Борисович у строк, що не перевищує десяти днів з дати 
оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення про намір укласти договір 
про закупівлю, не завантажив документи шляхом оприлюднення їх в електронній 
системі закупівель, що підтверджують відсутність підстав, визначених пунктами 2,3, 
5, 6, 8, 12 і 13 частини першої та частиною другою статті 17 Закону.  

Статті відхилення: абз. 3 п.3 ч.1 ст.31 ЗУ: по причині не надання у спосіб, зазначений 
в тендерній документації, документів, що підтверджують відсутність підстав, 
установлених статтею 17 Закону (цитата). 

Враховуючи вищенаведене, тендерну пропозицію ФОП без ІПН Смалій, відхилено.  

Переможцем було визнано  ТОВ «Юрістек Груп». 

18 жовтня 2021 року  між Замовником та ТОВ «Юрістек Груп» укладено договір 
(ідентифікатор договору СН-59.60) на закупівлю робіт, що були предметом Закупівлі 4, 
на суму 864 088,92 грн (без ПДВ). 

 

4.5. ЗАКУПІВЛЯ 5 
(14) Замовником  в системі електронних публічних закупівель «Prozorro» оголошено 

проведення відкритих торгів за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-20-
006673-b (назва предмета закупівлі: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №№ 27, 32, 50, 52 Личківського родовища АТ 
"Укргазвидобування") (далі – Закупівля 5).  

Очікувана вартість предмета закупівлі, який оголошений Замовником, становить: 1 163 
771,32 грн.  

Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 20 серпня 2021 року  (17:00) 

Дата та час проведення електронного аукціону: 13 вересня 2021 року  (14:40). 
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Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Закупівлі 5 свої 
тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання: ФОП без ІПН Смалій та ТОВ 
«Юрістек Груп». 

Ціна тендерних пропозицій учасників для участі у Закупівлі 5 становила: 

Таблиця 5 

№ 
з/п 

Найменування  
учасника 

Ціна пропозицій учасника 
до початку аукціону,  

грн (з ПДВ) 

Ціна пропозицій учасника 
після закінчення аукціону, 

грн (з ПДВ) 

1 ФОП без ІПН Смалій 756 451,00 756 451,00 

2 ТОВ «Юрістек Груп» 1 047 394,19 1 047 394,19 
 

Відповідно до Звіту про результати проведення процедури Закупівлі 5 (дата формування 
звіту: 25 жовтня 2021 року), обидва учасники відповідають кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації.  

Відповідно до Протоколу засідання Тендерного комітету ГПУ 
„Шебелинкагазвидобування” від 28.09.2021 року № ШГВ21П-067:                                                                

«За результатами оцінки тендерної пропозиції відповідно до статті 29 Закону України 
«Про публічні закупівлі» (далі - Закон) найбільш економічно вигідною була визначена 
тендерна пропозиція Учасника ФОП без ІПН Смалій Олександр Борисович (код 
ЄДРПОУ АО 301770) з ціною тендерної пропозиції  756 451,00 грн. з ПДВ, відповідно до 
протоколу Засідання Тендерного комітету ГПУ "Шебелинкагазвидобування" ПРО 
ВИЗНАЧЕННЯ УЧАСНИКА ПЕРЕМОЖЦЕМ   № ШГВ21П-067 від 16.09.2021р. 

Відповідно до Додатку 2.1 до тендерної документації переможець процедури закупівлі 
ФОП без ІПН Смалій Олександр Борисович у строк, що не перевищує десяти днів з дати 
оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення про намір укласти договір 
про закупівлю, не завантажив документи шляхом оприлюднення їх в електронній 
системі закупівель, що підтверджують відсутність підстав, визначених пунктами 2,3, 
5, 6, 8, 12 і 13 частини першої та частиною другою статті 17 Закону.  

Статті відхилення: абз. 3 п.3 ч.1 ст.31 ЗУ: по причині не надання у спосіб, зазначений 
в тендерній документації, документів, що підтверджують відсутність підстав, 
установлених статтею 17 Закону (цитата).   

Враховуючи наведене, тендерну пропозицію ФОП без ІПН Смалій, відхилено. 

Переможцем було визнано   ТОВ «Юрістек Груп». 

Між Замовником та ТОВ «Юрістек Груп» 22 жовтня 2021 року  укладено договір 
(ідентифікатор договору Л-27.32.50.52) на закупівлю робіт, що були предметом 
Закупівлі 5, на суму 872 828,48 грн (без ПДВ). 

 

4.6. ЗАКУПІВЛЯ 6 
(15) Замовником в системі електронних публічних закупівель «Prozorro» оголошено 

проведення відкритих торгів за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-20-
006961-b (назва предмета закупівлі: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №№ 54, 55, 56, 57 Личківського родовища АТ 
"Укргазвидобування") (далі – Закупівля 6).  

Очікувана вартість предмета закупівлі, який оголошений Замовником, становить: 1 159 
410,88 грн.  

Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 20 серпня 2021 року  (17:00) 

Дата та час проведення електронного аукціону: 13 вересня 2021 року  (11:40). 
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Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Закупівлі 6 свої 
тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання: ФОП без ІПН Смалій та ТОВ 
«Юрістек Груп». 

Ціна тендерних пропозицій учасників для участі у Закупівлі 6 становила: 

Таблиця 6 

№ 
з/п 

Найменування  
учасника 

Ціна пропозицій учасника 
до початку аукціону,  

грн (з ПДВ) 

Ціна пропозицій учасника 
після закінчення аукціону, 

грн (з ПДВ) 
1 ФОП без ІПН Смалій 753 616,00 753 616,00 
2 ТОВ «Юрістек Груп» 1 043 469,00 1 043 469,00 

 

Відповідно до Звіту про результати проведення процедури Закупівлі 6 (дата формування 
звіту: 25 жовтня 2021 року), обидва учасники відповідають кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації.  

Відповідно до Протоколу засідання Тендерного комітету ГПУ 
„Шебелинкагазвидобування” від 28.09.2021 року № ШГВ21П-068:                                                                

«За результатами оцінки тендерної пропозиції відповідно до статті 29 Закону України 
«Про публічні закупівлі» (далі - Закон) найбільш економічно вигідною була визначена 
тендерна пропозиція Учасника ФОП без ІПН Смалій Олександр Борисович (код 
ЄДРПОУ АО 301770) з ціною тендерної пропозиції  753 616,00 грн. з ПДВ, відповідно до 
протоколу Засідання Тендерного комітету ГПУ "Шебелинкагазвидобування" ПРО 
ВИЗНАЧЕННЯ УЧАСНИКА ПЕРЕМОЖЦЕМ   № ШГВ21П-068 від 16.09.2021р. 

Відповідно до Додатку 2.1 до тендерної документації переможець процедури закупівлі 
ФОП без ІПН Смалій Олександр Борисович у строк, що не перевищує десяти днів з дати 
оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення про намір укласти договір 
про закупівлю, не завантажив документи шляхом оприлюднення їх в електронній 
системі закупівель, що підтверджують відсутність підстав, визначених пунктами 2,3, 
5, 6, 8, 12 і 13 частини першої та частиною другою статті 17 Закону.  

Статті відхилення: абз. 3 п.3 ч.1 ст.31 ЗУ: по причині не надання у спосіб, зазначений 
в тендерній документації, документів, що підтверджують відсутність підстав, 
установлених статтею 17 Закону (цитата). 

Враховуючи наведене тендерну пропозицію ФОП без ІПН Смалій, відхилено. 
Переможцем було визнано   ТОВ «Юрістек Груп». 

22 жовтня 2021 року між Замовником та ТОВ «Юрістек Груп» укладено договір 
(ідентифікатор договору Л-54.55.56.57 на закупівлю робіт, що були предметом Закупівлі 
6, на суму 869 557,48 грн (без ПДВ). 

4.7. ЗАКУПІВЛЯ 7 
(16) Замовником в системі електронних публічних закупівель «Prozorro» оголошено 

проведення відкритих торгів за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-20-
007230-b (назва предмета закупівлі: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №№ 58, 60, 62 та артезіанськими свердловинами 
№№ 1, 2, 3, 4 Личківського родовища Укргазвидобування") (далі – Закупівля 7).  

Очікувана вартість предмета закупівлі, який оголошений Замовником, становить: 1 180 
188,46 грн.  

Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 20 серпня 2021 року (17:00) 

Дата та час проведення електронного аукціону: 13 вересня 2021 року (13:42). 

Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Закупівлі 7 свої 
тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання: ФОП без ІПН Смалій та ТОВ 
«Юрістек Груп». 
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Ціна тендерних пропозицій учасників для участі у Закупівлі 7 становила: 

Таблиця 7 
 

№ 
з/п 

Найменування  
учасника 

Ціна пропозицій учасника 
до початку аукціону,  

грн (з ПДВ) 

Ціна пропозицій учасника 
після закінчення аукціону, 

грн (з ПДВ) 
1 ФОП без ІПН Смалій 767 122,00 767 122,00 
2 ТОВ «Юрістек Груп» 1 062 169,61 1 062 169,61 

 

Відповідно до Звіту про результати проведення процедури Закупівлі 7 (дата формування 
звіту: 25 жовтня 2021 року), обидва учасники відповідають кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації.  

Відповідно до Протоколу засідання Тендерного комітету ГПУ 
„Шебелинкагазвидобування” від 28.09.2021 року № ШГВ21П-069:                                                              

«За результатами оцінки тендерної пропозиції відповідно до статті 29 Закону України 
«Про публічні закупівлі» (далі - Закон) найбільш економічно вигідною була визначена 
тендерна пропозиція Учасника ФОП без ІПН Смалій Олександр Борисович (код 
ЄДРПОУ АО 301770) з ціною тендерної пропозиції  767 122, 00 грн. з ПДВ, відповідно 
до протоколу Засідання Тендерного комітету ГПУ "Шебелинкагазвидобування" ПРО 
ВИЗНАЧЕННЯ УЧАСНИКА ПЕРЕМОЖЦЕМ   № ШГВ21П-069 від 16.09.2021. 

Відповідно до Додатку 2.1 до тендерної документації переможець процедури закупівлі 
ФОП без ІПН Смалій Олександр Борисович у строк, що не перевищує десяти днів з дати 
оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення про намір укласти договір 
про закупівлю, не завантажив документи шляхом оприлюднення їх в електронній 
системі закупівель, що підтверджують відсутність підстав, визначених пунктами 2,3, 
5, 6, 8, 12 і 13 частини першої та частиною другою статті 17 Закону.  

Статті відхилення: абз. 3 п.3 ч.1 ст.31 ЗУ: по причині не надання у спосіб, зазначений 
в тендерній документації, документів, що підтверджують відсутність підстав, 
установлених статтею 17 Закону (цитата). 

Враховуючи вищенаведене, тендерну пропозицію ФОП без ІПН Смалій, відхилено. 

Переможцем було визнано   ТОВ «Юрістек Груп». 

22 жовтня 2021 року між Замовником та ТОВ «Юрістек Груп» укладено договір 
(ідентифікатор договору Л-58.60.62 на закупівлю робіт, що були предметом Закупівлі 7, 
на суму 885 141,32 грн (без ПДВ). 

4.8. ЗАКУПІВЛЯ 8 
 

(17) Замовником в системі електронних публічних закупівель «Prozorro» оголошено 
проведення відкритих торгів за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-22-
005591-b (назва предмета закупівлі: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №10, 23 Скворцівського родовища)(далі – 
Закупівля 8).  

Очікувана вартість предмета закупівлі, який оголошений Замовником, становить: 342 
500,00 грн.  

Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 23 серпня 2021 року (17:00).  

Дата та час проведення електронного аукціону: 15 вересня 2021 року (15:29). 

Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Закупівлі 8 свої 
тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання: ФОП без ІПН Смалій,  ТОВ 
«Юрістек Груп» та ДП "Харківський науково-дослідний та проектний інститут 
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землеустрою"  (адреса місцезнаходження: вул. Космічна, 21 м. Харків, 61145, ЄДРПОУ 
00689237). 
Ціна тендерних пропозицій учасників для участі у Закупівлі 8 становила: 

Таблиця 8 

№ 
з/п 

Найменування  
учасника 

Ціна пропозицій учасника 
до початку аукціону,  

грн (з ПДВ) 

Ціна пропозицій учасника 
після закінчення аукціону, 

грн (з ПДВ) 
1 ФОП без ІПН Смалій 335 001,00 335 001,00 
2 ТОВ «Юрістек Груп» 342 000,00 342 000,00 
3 ДП "Харківський 

науково-дослідний та 
проектний інститут 
землеустрою" 

309 873,60 309 873,60 

 

Відповідно до Звіту про результати проведення процедури Закупівлі 8 (дата формування 
звіту: 04 листопада 2021  року), всі учасники відповідають кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації.  

Відповідно до Протоколу засідання Тендерного комітету ГПУ 
„Шебелинкагазвидобування” від 05.10.2021 року № ШГВ21П-074 :                                                              

За результатами оцінки тендерної пропозиції відповідно до статті 29 Закону України 
«Про публічні закупівлі» (далі - Закон) найбільш економічно вигідною була визначена 
тендерна пропозиція Учасника ДП "Харківський науково-дослідний та проектний 
інститут землеустрою" (код ЄДРПОУ 00689237) з ціною тендерної пропозиції  309 
873,60 грн. з ПДВ, відповідно до протоколу Засідання Тендерного комітету ГПУ 
"Шебелинкагазвидобування" ПРО ВИЗНАЧЕННЯ УЧАСНИКА ПЕРЕМОЖЦЕМ                
№ ШГВ21П-074 від 21.09.2021. 

Замовник відхиляє тендерну пропозицію учасника на підставі п. 13 частини першої 
статті 17 Закону: учасник процедури закупівлі має заборгованість із сплати податків 
і зборів (обов’язкових платежів), крім випадку, якщо такий учасник здійснив заходи 
щодо розстрочення і відстрочення такої заборгованості у порядку та на умовах, 
визначених законодавством країни реєстрації такого учасника. 

Статті відхилення: 

- абз. 3 п.3 ч.1 ст.31 ЗУ: по причині не надання у спосіб, зазначений в тендерній 
документації, документів, що підтверджують відсутність підстав, установлених 
статтею 17 Закону (цитата). 

Також, зазначеним протоколом було вирішено розглянути наступну тендерну 
пропозицію. 

Відповідно до Протоколу засідання Тендерного комітету ГПУ 
„Шебелинкагазвидобування” № ШГВ21П-074 від 19.10.2021 року: 

«За результатами оцінки тендерної пропозиції відповідно до статті 29 Закону України 
«Про публічні закупівлі»  найбільш економічно вигідною була визначена тендерна 
пропозиція Учасника ФОП без ІПН Смалій Олександр Борисович (код ЄДРПОУ АО 
301770)  з ціною тендерної пропозиції  за результатами аукціону 335 001,00 грн. з ПДВ, 
відповідно до протоколу Засідання Тендерного комітету ГПУ 
"Шебелинкагазвидобування" ПРО ВИЗНАЧЕННЯ УЧАСНИКА ПЕРЕМОЖЦЕМ  № 
ШГВ21П-074 від 07.10.2021. 

Відповідно до Додатку 2.1 до тендерної документації переможець процедури закупівлі 
у строк, що не перевищує десяти днів з дати оприлюднення в електронній системі 
закупівель повідомлення про намір укласти договір про закупівлю, не завантажив 
документи шляхом оприлюднення їх в електронній системі закупівель, що 
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підтверджують відсутність підстав, визначених пунктами 2,3, 5, 6, 8, 12 і 13 частини 
першої та частиною другою статті 17 Закону. 

Статті відхилення 

- абз. 3 п.3 ч.1 ст.31 ЗУ: по причині не надання у спосіб, зазначений в тендерній 
документації, документів, що підтверджують відсутність підстав, установлених 
статтею 17 Закону»( цитата). 

Враховуючи наведене, тендерну пропозицію ФОП без ІПН Смалій, відхилено. 

Оскільки, тендерні пропозиції ДП "Харківський науково-дослідний та проектний 
інститут землеустрою" та ФОП без ІПН Смалій відхилені, переможцем було визнано  
ТОВ «Юрістек Груп».  
 

03 листопада 2021 року між Замовником  та ТОВ «Юрістек Груп» укладено договір 
(ідентифікатор договору СК-10.23) на закупівлю робіт, що були предметом Закупівлі 8, 
на суму 285 000,00 грн (без ПДВ). 

 

5. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 
 

(18) ФОП без ІПН Смалій  та  ТОВ «Юрістек Груп», як окремі суб’єкти господарювання, що 
мають на меті одержання прибутку, під час участі у процедурах закупівель, мають діяти 
самостійно з метою здобуття переваг над іншими суб’єктами господарювання завдяки 
власним досягненням.  

Аналіз змісту матеріалів Закупівель 1-8 і отриманої інформації, свідчить про 
узгодженість поведінки Відповідачів з огляду на наступне. 

5.1. Синхронність дій Відповідачів у часі 

5.1.1. Під час подання тендерних пропозицій  
 

(19) Відповідно до інформації ДП Прозорро (лист від 22.12.2021 № 206/01/2793/04) у 
Закупівлях 1-8 свої тендерні пропозиції Відповідачі подавали з одного майданчика ТОВ 
«ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» (ідентифікаційний код юридичної особи ([інформація, 
доступ до якої обмежено]). 

(20) Подані Відповідачами документи, які ввійшли до складу їх тендерних пропозицій, 
відповідно до даних сайту https://prozorro.gov.ua та листа ТОВ 
«ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» (лист від 24.01.22 №240122-1), мають такі дати та час 
подання тендерних пропозицій: 

Таблиця 9 

№ 
Закупівлі 

Кінцевий строк 
подання 

тендерних 
пропозицій, 

встановлений 
замовником 

ТОВ «Юрістек Груп» ФОП без ІПН Смалій  

Дата та час подання тендерної 
пропозиції 

Дата та час подання тендерної 
пропозиції 

1 
23.08.2021 

17:00 
21.08.2021 

12:47 
21.08.2021 

14:55 
2 
 

23.08.2021 
17:00 

21.08.2021 
12:55 

21.08.2021 
15:07 

3 
23.08.2021 

17:00 
21.08.2021 

12:39 
21.08.2021 

14:20 

4 
20.08.2021  

17:00 
20.08.2021 

14:44 
20.08.2021 

16:31 

5 
20.08.2021  

17:00 
20.08.2021 

15:33 
20.08.2021 

16:06 
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6 
20.08.2021  

17:00 
20.08.2021 

15:12 
20.08.2021 

16:15 

7 
20.08.2021  

17:00 
20.08.2021 

15:22 
20.08.2021 

16:21 

8 
23.08.2021 

17:00 
21.08.2021 

13:02 
21.08.2021 

14:37 

 
(21) Як видно з Таблиці 9, у Закупівлях 1-8: 

- тендерні пропозиції подані Відповідачами в однакові дати; 
- тендерні пропозиції ТОВ «Юрістек Груп» подавав завжди першим, а ФОП без 

ІПН Смалій наступним, у час наближений до послідовного. 
(22) Наведене вказує на те, що між Відповідачами відбувався обмін інформацією, та свідчить 

про спільну підготовку до участі у Закупівлях 1-8, що було б неможливим за наявності 
конкуренції між ними. 

5.1.2.Під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель 
 

(23) За інформацією товариства з обмеженою відповідальністю 
«ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» (лист від 24.01.22 №240122-1, далі – Лист ТОВ 
«ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН»), послуги оператора авторизованого електронного 
майданчика «Держзакупівлі онлайн» сплачуються шляхом списання грошових коштів з 
балансу учасника. Поповнення балансу учасника здійснюється шляхом оплати рахунку 
із зазначенням у платіжному дорученні призначення платежу: «внесення авансу».  

(24) Листом ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» додані копії платіжних доручень,  з яких 
з’ясовано, що перерахування коштів із призначенням платежу «внесення авансу», 
Відповідачами, здійснювалося у АТ КБ «ПриватБанк» .  

(25) Листом АТ КБ «ПриватБанк» від 26.04.2023 №20.1.0.0/7-230421/39461, повідомлено про 
дату, час та суму авансових платежів (наведено у Таблиці 10) 

[інформація, доступ до якої обмежено] 
 

(26) Таким чином, Відповідачі під час підготовки до Закупівель 1-8 здійснювали авансові 
платежі за послуги оператора авторизованого електронного майданчика «Держзакупівлі 
онлайн» в одну дату та час, наближений до послідовного. 

(27) Така синхронність у часі може свідчити про спільну підготовку Відповідачами до участі 
у досліджуваних процедурах. 

5.1.3. Щодо завчасного входу до аукціонів 
 

(28) За інформацією ДП «ПРОЗОРРО» (лист від 22.12.2021 № 206/01/2793/04 ) під час участі 
у Закупівлі 1-8, Відповідачі входили в аукціон у наступні дати та час: 

Таблиця 11 

№ 
Закупівлі 

Відповідачі Час 
входу в 
аукціон 

Дата входу в 
аукціон 

Дата та час проведення 
електронного аукціону 

відповідно до 
«Оголошення про 

проведення відкритих 
торгів» 

1 
 

ТОВ «Юрістек 
Груп» 

10:09 
 

2021-09-15 
 

2021-09-15 
 
13:09 
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(29) Відповідно до наведеної інформації, Відповідачі, беручи участь у  Закупівлях 1,2,3,4,6,8, 

здійснювали вхід в аукціон з різницею невеликого часового інтервалу (від 1 до  13 
хвилин), майже за три години до часу, встановленого Замовником. Така синхронність у 
часі не може пояснюватись випадковим збігом обставин та  свідчить про координацію 
поведінки Відповідачів під час їх участі у Закупівлях 1,2,3,4,6,8. 

(30) Таким чином, синхронність дій Відповідачів під час підготовки та участі у Закупівлях 
1-8 яка полягала: 

- в поданні своїх тендерних пропозицій з одного авторизованого електронного 
майданчика в один день, у час наближений до послідовного, та першочерговості 
подання тендерної пропозиції ТОВ «Юрістек Груп»;  

- внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день (20.08.2021) та час 
наближений до послідовного; 
- у завчасному з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон у Закупівлях 
1,2,3,4,6,8, 

ФОП без ІПН 
Смалій Олександр 
Борисович 

09.56 

2 ТОВ «Юрістек 
Груп» 

10:56:27 
 

2021-09-15 
 

2021-09-15 
 
13:54 ФОП без ІПН 

Смалій Олександр 
Борисович 

10:48:06 

3 ТОВ «Юрістек 
Груп» 

08:12:53 
 

2021-09-15 
 

2021-09-15 
 
11:12 
 

ФОП без ІПН 
Смалій Олександр 
Борисович 

08:11:57 

4 ТОВ «Юрістек 
Груп» 

09:11:58 2021-09-13 
 

2021-09-13 
 
12:21  ФОП без ІПН 

Смалій Олександр 
Борисович 

09:12:38 

5 
 

ТОВ «Юрістек 
Груп» 

11:40:06 
 

2021-09-13 
 

2021-09-13 
 
14:40 ФОП без ІПН 

Смалій Олександр 
Борисович 

Дані відсутні 

6 ТОВ «Юрістек 
Груп» 

08:29:46 
 

2021-09-13 
 

2021-09-13 
 
11:40 ФОП без ІПН 

Смалій Олександр 
Борисович 

08:34:39 

7 ТОВ «Юрістек 
Груп» 

10:53:03 
 

2021-09-13 
 

2021-09-13 
 
13:42 ФОП без ІПН 

Смалій Олександр 
Борисович 

Дані відсутні 

8 ТОВ «Юрістек 
Груп» 

12:27:07 2021-09-15 
 

2021-09-15 
 
15:29 ФОП без ІПН 

Смалій Олександр 
Борисович 

12:15:29 
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свідчить про узгодження Відповідачами своєї поведінки, про координацію своїх дій як 
до- так і у період проведення аукціонів у Закупівлях 1-8. 
 

5.2.Використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 

5.2.1.При поданні тендерних пропозицій  
(31) За інформацією, отриманою від  «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» (лист від 24.01.22 

№240122-1) встановлені наступні ІР-адреси, з яких Відповідачі подавали тендерні 
пропозиції. 

Таблиця 12 
 

 
ІР-адреси подання учасниками тендерних пропозицій за 

інформацією  
ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» 

Закупівля/Відповідач ФОП без ІПН Смалій ТОВ «Юрістек Груп» 

Закупівля 1 
91.196.82.25 91.196.82.25 

Закупівля 2 
91.196.82.25 91.196.82.25 

Закупівля 3 
91.196.82.25 91.196.82.25 

Закупівля 4  
91.196.82.25 91.196.82.25 

Закупівля 5 
91.196.82.25 91.196.82.25 

Закупівля 6 
91.196.82.25 91.196.82.25 

Закупівля 7 
91.196.82.25 91.196.82.25 

Закупівля 8 
91.196.82.25 91.196.82.25 

 
(32) Отже, обидва Відповідачі під час подання тендерних пропозицій у Закупівлях 1-8 

використовували  ІР-адресу - 91.196.82.25. 
 

5.2.2.Під час входу в аукціон  
(33) За інформацією, отриманою від  ДП «Прозорро» (лист від 22.12.2021   № 206/01/2793/04) 

встановлені наступні ІР-адреси, з яких Відповідачі заходили в аукціон під час участі у 
Закупівлях 1-8: 

Таблиця 13 

 
ІР-адреси з яких учасники заходили в аукціон за інформацією ДП 

«ПРОЗОРРО» 

Закупівля/Відповідач ФОП без ІПН Смалій ТОВ «Юрістек Груп» 

Закупівля 1 
91.196.81.130 91.196.81.130 

Закупівля 2 
91.196.81.130 91.196.81.130 

Закупівля 3 
91.196.81.130 91.196.81.130 

Закупівля 4  
91.196.81.130 91.196.81.130 
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Закупівля 5 
Відсутня в системі логування по можливій 
причині блокування бібліотеки в браузері 
учасника або учасник не заходив в аукціон 

91.196.81.130 

Закупівля 6 
91.196.81.130 91.196.81.130 

Закупівля 7 
Відсутня в системі логування по можливій 
причині блокування бібліотеки в браузері 
учасника або учасник не заходив в аукціон 

91.196.81.130 

Закупівля 8 
91.196.81.130 91.196.81.130 

 
(34) Отже,  Відповідачі під час входу в аукціон у Закупівлі 1,2,3,4,6,8 використовували  ІР-

адресу - 91.196.81.130. У Закупівлі 5 та 7 ІР-адреса  ФОП без ІПН Смалій відсутня в 
системі логування по можливій причині блокування бібліотеки в браузері учасника або 
можливо ФОП без ІПН Смалій не заходив в аукціон. 

(35) Відповідно до даних мережі  Інтернет «Інформація о блоках ІР адрес провайдера» 
(https://2ip.ua/ru/services/information-service/provider-ip), IP-адреси 91.196.82.25 та 
91.196.81.130, належать провайдеру – ПП «Претчер» (ЄДРПОУ [інформація, доступ до 
якої обмежено]. 

(36) ТОВ «Юрістек Груп» підтвердило (лист від 19.05.2023 № вих. №356/05-23) про 
користування  послугами мережі Інтернет, які надавалися ПП «ПРЕТЧЕР» (підключення 
відбувалося за номером телефона – [ТЕЛЕФОН], договір публічний). 

(37) Номер телефону  [ТЕЛЕФОН] зазначено, як «номер   роботи» серед реєстраційних даних 
клієнта ФОП без ІПН Смалій для здійснення банківських розрахунків (лист АТ КБ 
«ПриватБанк» від 21.03.2023 №20.1.0.0.0/7-230309/26262).  

(38) Листом від 23.06.2023 №17628/01 ПрАТ «Київстар» повідомило, що номер телефону 
[ТЕЛЕФОН], було присвоєно третій особі -[ОСОБА 1]. 

(39) Враховуючи наведене, факт використання Відповідачами однакових IP-адрес 
91.196.82.25 та 91.196.81.130  під час подання тендерних пропозицій (у Закупівлі 1–8)  
та входу у аукціон (у Закупівлях 1,2,3,4,6,8), не може пояснюватись випадковим збігом 
обставин  та свідчить про скоординовану поведінку Відповідачів у період  до- та під час 
участі у Закупівлях 1-8, що було б неможливим за наявності конкуренції між ними.  

5.2.3.При внесенні авансу для участі у Закупівлях 
(40) Відповідно до листа АТ КБ «ПриватБанк»  від 26.04.2023 №20.1.0.0/7-230421/39461 

Відповідачі під час підготовки до Закупівель 1-8 здійснювали авансові платежі за 
послуги оператора авторизованого електронного майданчика «Держзакупівлі онлайн» з 
ІР-адрес, що наведені у Таблиці 14: 
 

[інформація, доступ до якої обмежено] 

(41) Таким чином, Відповідачі під час підготовки до Закупівель1-8 здійснювали авансові 
платежі за послуги оператора авторизованого електронного майданчика «Держзакупівлі 
онлайн» з  ІР-АДРЕСИ 1. 

(42) Внесення авансових платежів з однієї ІР-адреси, не може пояснюватись випадковим 
збігом обставин та може свідчити про координацію поведінки Відповідачів під час їх 
підготовки до участі у  Закупівель 1-8. 

 

5.2.4.При здійсненні банківських розрахунків  
(43) Відділенням отримана інформація від банківської установи АТ КБ «ПриватБанк» (лист 

від 21.03.2023 №20.1.0.0.0/7-230309/26262) про рух коштів та перелік IP адрес, з яких 
здійснювався вхід до електронного кабінету для проведення операцій по рахунках 
Відповідачів за період  до-, під час -, так і після участі у Закупівлях 1-8.  
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(44) За інформацією АТ КБ «ПриватБанк», як до-, під час -, так і після участі у Закупівлях 1-

8, вхід до електронного кабінету для проведення операцій по рахунках здійснювався 
Відповідачами  з  ІР-адрес, зокрема наведених у Таблиці 15 
 

[інформація, доступ до якої обмежено] 

 
(45) Отже, вхід до електронного кабінету для проведення операцій по рахунках здійснювався 

Відповідачами, з таких однакових ІР-адрес, зокрема: ІР-АДРЕСА 1, ІР-АДРЕСА 2 .  

(46) ІР-АДРЕСА 1, ІР-АДРЕСА 2  належать провайдеру ПрАТ «Київстар» (відповідно до 
даних мережі Інтернет «Інформація о блоках ІР адрес провайдера», 
https://2ip.ua/ru/services/information-service/provider-ip). 

(47) За інформацією ПрАТ Київстар (лист від 27.04.2023 року № 11576/01): ІР-АДРЕСА 1, 
ІР-АДРЕСА 2 є статичними адресами та відносяться до діапазону ІР-адрес для доступу 
для мережі Інтернет за технологією FTTB («Оптика в будинок»). Послуга надається на 
підставі договору оферти без ідентифікації кінцевого споживача-фізичної особи. 
Оскільки, ІР-адреса є унікальним числовим ідентифікатором мережевого обладнання 
(постійно – для статичного приєднання до мережі Інтернет), використання різними 
суб’єктами господарювання однакової ІР-адреси, можливе лише за умови спільного 
використання мережевого обладнання, здійснення діяльності за однією адресою, тощо. 

(48) Таким чином, використання Відповідачами однакових ІР-адрес можливе лише за умови 
спільного використання мережевого обладнання при здійсненні банківських 
розрахунків та вказує на спільність ведення господарської діяльності, що, у свою чергу, 
свідчить про наявність умов для обміну інформацією між Відповідачами та узгодження 
ними своїх дій, у тому числі під час підготовки та участі у Закупівлях 1 – 8, що було б 
неможливим за наявності конкуренції між ними.  

 

5.2. Спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій. 
 

5.3.1..Створення документів на одному пристрої.  
(49) За  аналізом файлів, завантажених у складі тендерних пропозицій Відповідачів, під час 

підготовки до участі у Закупівлях 1-8, Відділенням з’ясовано, що деякі файли  тендерних 
пропозицій створювалися Відповідачами у дати: 01.01.1985 та  02.01.1985 (див. Таблицю 
16) 

 

Таблиця 16 
 

Закупівля 

ТОВ «Юрістек Груп» ФОП без ІПН Смалій  

Дати створення 
документів 
тендерної 
пропозиції 

відповідно до 
властивостей 

файлів, що 
входять до складу 

тендерних 
пропозицій 

Назви  
документів 

Дати створення 
документів 
тендерної 
пропозиції 

відповідно до 
властивостей 

файлів, що 
входять до 

складу 
тендерних 
пропозицій 

Назви 
документів 

Закупівля 
1 

01.01.1985   
 

«ст. 17 загальна»; 
«Паспорт» 

 01.01.1985   
 

«ст.17» 

02.01.1985   
«Наказ призначення 

директора» 02.01.1985   
«Гарантійні листи»; 

«Довідки»; 



17 
«Тех.завдання»; 

«Уповноважений на 
підписання» 

Закупівля 
2 

01.01.1985   
 

«Наказ призначення 
директора» 

01.01.1985   
 

«Договір 348»; «ст 17» 

02.01.1985   
«Паспорт»; 

«ст. 17 загальна» 
02.01.1985   

«Гарантійні листи»; 
«Довідки»; 

«Тех.завдання»; 
«Уповноважений на 

підписання» 

Закупівля 
3 

01.01.1985   
 

«Паспорт»; «ст. 17 
загальна» 

 

01.01.1985   
 

«ст.17» 

02.01.1985   
«Наказ призначення 

директора» 02.01.1985   

«Тех.завдання»; 
«Уповноважений на 

підписання»; 
«Гарантійні листи»; 

«Довідки»; 

Закупівля 
4 

01.01.1985   
 

«ст. 17 загальна»; 
«статут_виписка_рішення_  

наказ_паспорт_витяг 
платника ЄП»; « Цінова 

пропозиція»; «Гарант 
листи»; «Довідка про 

відсутність судимості 
Снєгова Ю .Ю.»; «Довідка 

про чисті активи»; «Довідка» 
«Довідки», «Договір», 
«Паспорт»; «Рішення 

одноособового учасника» 
 

01.01.1985   
 

«Гарантійний 1»; 
«Гарантійний 2»; 
«опитувальник»; 
«Тех.завдання»; 

«Уповноважений» 

02.01.1985   
«Наказ призначення 

директора» 
02.01.1985   «Довідки» 

Закупівля 
5 

01.01.1985   
 

 
«Цінова пропозиція»; 

«Гарант листи»; «Довідка» 
«Довідка про відсутність 

судимості Снєгова Ю .Ю.»; 
«Довідка про чисті активи»; 

«Довідки» 
 «Договір», «Паспорт»; 
«Рішення одноособового 

учасника;» «ст. 17 загальна»; 
«статут_виписка_рішення_  

наказ_паспорт_витяг 
платника ЄП»; 

 

01.01.1985   
 

«ст.17» 

02.01.1985   
«Наказ на призначення 

директора» 02.01.1985   

«Гарантійні листи»; 
«Довідки»; 

«Тех.завдання»; 
«Уповноважений на 

підписання»; 

Закупівля 
6 

01.01.1985   
 

 «Гарант листи»; «Довідка» 
«Довідка про відсутність 

судимості Снєгова Ю .Ю.»; 
«Довідка про чисті активи»; 

«Довідки» 
 «Договір», «Паспорт»; 
«Рішення одноособового 

учасника;» «ст. 17 загальна»; 
«статут_виписка_рішення_  

наказ_паспорт_витяг 
платника ЄП»; «Цінова 

пропозиція»; 
 

01.01.1985   
 

«Гарантійні листи»; 
«ст.17» 

«Тех.завдання»; 
«Уповноважений 

наказ» 

02.01.1985   
«Наказ на призначення 

директора» 02.01.1985   «Довідки» 
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Закупівля 
7 

01.01.1985   
 

 «Довідка» «Довідка про 
відсутність судимості 

Снєгова Ю .Ю.»; «Довідка 
про чисті активи»;  

 «Договір», «Паспорт»; 
«Рішення одноособового 

учасника;» «ст. 17 загальна»; 
«статут_виписка_рішення_  

наказ_паспорт_витяг 
платника ЄП»; «Цінова 

пропозиція»; 
 

01.01.1985   
 

«Гарантії»; «ст.17»; 
«Тех.завдання»; 

«Уповноважений» 

02.01.1985   
«Наказ на призначення 

директора» 02.01.1985   «Довідки» 

Закупівля 
8 

01.01.1985   
 

«Довідка»; «Довідка про 
відсутність судимості 

Снєгова Ю .Ю.»; «Паспорт»; 
«ст. 17 загальна»; «статут з 

додатками»; 

01.01.1985   
 

«ст.17» 

02.01.1985   

«Довідки» 
«Значний правочин»; «Наказ 
на призначення директора» 

;«ст. 17 розширена»; 

02.01.1985   

«Гарантійні листи»; 
«Довідки» 

«Тех.завдання»; 
«Уповноважений на 

підписання»; 

 
(50) Дати створення файлів 01.01.1985 та 02.01.1985 можуть свідчити про збій у 

налаштуваннях програмного забезпечення, а тому тотожність вказаних дат  підтверджує 
створення відповідних документів на одному комп’ютерному обладнанні, що вказує на 
координацію поведінки Відповідачів під час їх участі у Закупівлях 1-8. 

5.3.2.Однакові властивості файлів. 
 

(51) За аналізом властивостей файлів, завантажених Відповідачами  у складі тендерних 
пропозицій у кожній із Закупівель 1-8, з’ясовано, що 20.08.2021, у час, наближений до 
послідовного, та за допомогою одних програмних додатків, створені файли під спільною 
назвою «мтб»: 

Таблиця 17 
 

Метадані ТОВ «Юрістек Груп» ФОП без ІПН Смалій 
Створено  20.08.2021 13:44:55 20.08.2021 15:16:27 
У форматі «*.pdf» «*.pdf» 
У додатку PDF24 Creator PDF24 Creator 
Виробник PDF GPL Ghostscript 9.27 GPL Ghostscript 9.27 
Версія PDF 1.7 (Acrobat 8.x) 1.7 (Acrobat 8.x) 

 
(52) Отже, створення Відповідачами файлів (під назвою «мтб») у складі тендерних 

пропозицій у одну дату (20.08.2021), у час, наближений до послідовного, та за 
допомогою одних програмних додатків (PDF24 Creator, виробник GPL Ghostscript 9.27, 
версія 1.7 (Acrobat 8.x), вказує на те, що між Відповідачами відбувався обмін 
інформацією під час підготовки та участі у Закупівлях 1 - 8. 

5.4. Наявність спільного номеру телефону 
 

(53) За інформацією ТОВ  «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» (лист від 24.01.22  №240122-1)  
при реєстрації учасника  Закупівель 1-8, ТОВ «Юрістек Груп», зазначено номер 
телефону [ТЕЛЕФОН]. 

(54) За цим же номером телефону, відбувалося підключення до мережі Інтернет ТОВ 
«Юрістек Груп» (лист ТОВ «Юрістек Груп» від 19.05.2023 №356/05-23).  
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(55) Як зазначалося у п. 37 цього рішення, робочий номер телефону [ТЕЛЕФОН] зазначено 

серед реєстраційних даних клієнта ФОП без ІПН Смалій для здійснення банківських 
розрахунків  (лист АТ КБ «ПриватБанк» від 21.03.2023 №20.1.0.0.0/7-230309/26262).  

(56) Листом від 23.06.2023 №17628/01 ПрАТ «Київстар» повідомило, що номер телефону 
[ТЕЛЕФОН], було   присвоєно  третій особі – ОСОБА 1 (про що йдеться у п.38 цього 
рішення). 

(57) Отже, ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій під час підготовки та участі в 
Закупівлях 1-8  використовували у своїй господарській діяльності номер телефону 
[ТЕЛЕФОН], який належав третій особі.  

(58) Зазначення ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій у своїй господарській 
діяльності номеру телефону [ТЕЛЕФОН], який належав третій особі, свідчить про 
наявність умов для обміну інформацією між Відповідачами та узгодження ними дій, у 
тому числі під час підготовки та участі в Закупівлях 1-8. 
 

5.6. Відсутність у одного із Відповідачів наміру перемагати (технічна участь) у 
Закупівлях 4-8. 
 

(59) Відповідно до Протоколів засідань Тендерного комітету переможцем у Закупівлях 4-8, 
було визнано ФОП без ІПН Смалій, оскільки він запропонував найбільш економічно 
вигідну пропозицію. 

Але, ФОП без ІПН Смалій, як переможець у Закупівлях 4-8, не завантажив повний обсяг 
документів (про які йдеться у Додатку 2.1. до тендерної документації). 

Отже, відповідно до статті 17 Закону України  «Про публічні закупівлі»,  тендерні 
пропозиції ФОП без ІПН Смалій у Закупівлях 4-8 Замовником були відхилені.  

Переможцем було визнано  ТОВ «Юрістек Груп» з вищою ціновою пропозицією. 

(60) Наведене свідчить про те, що ФОП без ІПН Смалій брав участь у Закупівлях  4-8 не 
маючи наміру перемагати, тобто виконував функції «технічного» учасника. 
 

5.7.Відсутність змагальності під час участі у аукціонах.  
 

(61) За аналізом поведінки Відповідачів під час участі у аукціонах (під час Закупівель 1-8), 
з’ясовано, що в ході проведених аукціонів, жодним з Відповідачів не було здійснено 
кроків по зниженню цінової пропозиції в жодному з раундів.  

(62) Згідно зі статтею 28 Закону України «Про публічні закупівлі», оцінка тендерних 
пропозицій проводиться автоматично електронною системою закупівель на основі 
критеріїв і методики оцінки, зазначених замовником у тендерній документації, та 
шляхом застосування електронного аукціону. 

(63) Відповідно до статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» електронний аукціон 
полягає в повторювальному процесі пониження цін або приведених цін з урахуванням 
показників інших критеріїв оцінки за математичною формулою, визначеною в методиці 
оцінки,  що проводиться у три етапи в інтерактивному режимі реального часу. 

(64) Учасник може протягом одного етапу аукціону один раз понизити ціну/приведену ціну 
своєї пропозиції не менше ніж на один крок від своєї попередньої ціни/приведеної ціни. 

(65) Протягом кожного етапу електронного аукціону всім учасникам забезпечується доступ 
до перебігу аукціону, зокрема до інформації стосовно місця розташування їх цін або 
приведених цін в електронній системі закупівель від найвищого до найнижчого на 
кожному етапі проведення аукціону та інформації про кількість учасників на даному 
етапі без зазначення їх найменування. 
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(66) Єдиним критерієм оцінки тендерних пропозиції, є ціна з ПДВ. За таких обставин, 

суб’єкт господарювання, який приймає участь у закупівлі, задля забезпечення своєї 
перемоги, пропонував би кращі умови за найнижчими цінами. Ці задачі відповідають 
принципам ефективної конкуренції на основі показників діяльності та власних 
досягнень суб’єкта господарювання. 

(67) Оскільки ціна предмета Закупівель 1-8, є єдиним критерієм оцінки пропозицій учасників 
конкурсних торгів, то Відповідачі мали змагатись саме за цим критерієм, так як зі 
зменшенням ціни зростає вірогідність перемоги в закупівлях.  

(68) Тобто, за умов справжнього змагання, у перемозі у Закупівлях 1-8 мав бути зацікавлений 
кожен учасник торгів. 

(69) За аналізом проведеного аукціону, встановлено, що у Закупівлях 1-8 ТОВ «Юрістек 
Груп» та ФОП без ІПН Смалій О. Б. залишили незмінною первинну цінову пропозицію. 

(70) У випадку, коли учасники тендеру домовляються між собою щодо умов своїх 
пропозицій - усувається непевність, а відтак усувається конкуренція між ними. 
Фактична відсутність конкурсу внаслідок узгодження учасниками відповідної 
поведінки, призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки з метою 
створення видимості конкуренції в межах конкурсних торгів. 

(71) Оскільки, замовник у ході здійснення процедури торгів обмежений лише тими 
пропозиціями, які подані, то у разі якщо учасники замінять конкуренцію між собою на 
координацію, замовник не отримує той результат, який би він мав в умовах справжньої 
конкуренції. 

(72) Узгоджена поведінка учасників конкурсних торгів не відповідає суті конкурсу, через що 
спотворюються результати конкурсу.  

(73) Така поведінка Відповідачів може  свідчити про наявність антиконкурентних  
домовленостей Відповідачів під час участі у аукціоні у Закупівлі 1-8.  

 
6. ПРАВОВА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ  
 

а) Закупівля 1  
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх тендерних пропозицій з одного авторизованого електронного 

майданчика в один день, у час наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного, з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створені Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій та  створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 
пропозицій); 

‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 
 

б) Закупівля 2 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 
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електронного майданчика в одну дату та у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій та створення документів на одному пристрої; 
‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 
пропозицій); 

‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 
 
в) Закупівля 3 

 
‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій та створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 
пропозицій); 

‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 
 

г) Закупівля 4 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій; створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 

 

д) Закупівля 5 
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‒ синхронність дій Відповідачів у часі вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 

пропозицій та  створення документів на одному пристрої; 
‒ використання Учасниками однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 

 

е) Закупівля 6 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій; створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 

 

ж) Закупівля 7 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного, 
‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 

пропозицій; створення документів на одному пристрої; 
‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить іншій третій особі. 
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з) Закупівля 8 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 
 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій; створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить іншій третій особі. 
 

(74) Крім того,  про узгоджену поведінку  Відповідачів у Закупівлях 1-8, свідчить характерна 
особливість  подання  ними тендерних пропозицій: спочатку ТОВ «Юрістек Груп» та у 
послідовний час - ФОП без ІПН Смалій.   

(75) Таким чином, ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій узгодили свою поведінку 
під час проведення та участі у Закупівлях 1-8, замінивши ризик, який породжує 
конкуренція, на координацію своєї поведінки. 

(76) Така координація поведінки ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій  призвела до 
усунення між ними конкуренції під час підготовки та участі у Закупівлях 1-8.  

(77) Вказані факти в сукупності свідчать про те, що на стадії підготовки своїх тендерних 
пропозицій Відповідачі були обізнані щодо конкурсних пропозицій один одного, що 
дозволило їм забезпечити перемогу у відкритих торгах певному суб’єкту 
господарювання.  

(78) Держава та суспільство загалом зацікавлені в тому, щоб укласти контракти на закупівлю 
товарів, робіт або послуг із суб’єктом господарювання, який запропонує найкращу, 
максимально низьку ціну та найкращу якість, що повністю відповідає вимогам 
процедури закупівлі. 

(79) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 
не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 
конкуренцію. 

(80) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 
узгоджені дії. 

(81) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання 
угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка 
(діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; частиною другою цієї статті 
встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками 
узгоджених дій. 
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(82) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 
можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції, а пунктом 4 
частини другої цієї статті встановлено, що антиконкурентними узгодженими діями 
визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 
конкурсів, тендерів. 

(83) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 
собою відповідальність згідно із законом. 

(84) Встановленими у справі № 54/22-23 обставинами в їх сукупності доведено, що ТОВ 
«Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій вчинили антиконкурентні узгоджені дії під час 
підготовки та участі у Закупівлях 1-8. 

7.  Заперечення Відповідачів та їх спростування 

(85) На подання з попередніми висновками у Справі, яке було надіслано Відповідачам, від 
ФОП без ІПН Смалій будь-яких заперечень не надходило, ТОВ «Юрістек Груп»  листом 
від 05.09.2023 № 470/09-23 надало «Заперечення на подання з попередніми висновками 
у справі №54/22-23» (далі – Заперечення). 

(86) Слід зазначити, що ТОВ  «Юрістек Груп»   в Запереченнях не спростовуються висновки  
щодо подання своїх початкових тендерних пропозицій в одну дату та  у час, наближений 
до послідовного; спільних особливостей документів, у складі своїх тендерних 
пропозицій. 

(87) В той же час,  у  Запереченнях ТОВ «Юрістек Груп»,   зазначає: 

(88)  Стосовно синхронності дій  у часі (п.1 Заперечень): 

Переважна більшість учасників тендерних процедур користується саме електронним 
майданчиком «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН», оскільки він є зручним та доступним, а 
тому твердження, про те що поведінка під час завантаження документів 
координувалась між ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій  не відповідає 
дійсності. 

(89) Такі заперечення не беруться до уваги, оскільки висновок щодо синхронності дій 
Відповідачів під час подання тендерних пропозицій у Закупівлях 1-8 було зроблено на 
підставі сукупності фактів, які полягали не тільки в поданні ТОВ «Юрістек Груп» та 
ФОП без ІПН Смалій  своїх тендерних пропозицій з одного авторизованого 
електронного майданчика, а й в один день, та  у час наближений до послідовного. Крім 
того, в усіх Закупівлях 1-8 прослідковується першочерговість подання тендерної 
пропозиції ТОВ «Юрістек Груп», а за ним – ФОП без ІПН Смалій.  

Подання ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій  своїх тендерних пропозицій в 
один день,  у час наближений до послідовного та черговість їх подання, не 
спростовується ТОВ «Юрістек Груп» у Запереченнях. До того ж, свої тендерні 
пропозиції ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій  подавали з однієї ІР-адреси. 

(90) Щодо внесення авансових платежів за послуги оператора авторизованого 
електронного майданчика «Держзакупівлі онлайн» в одну дату та час наближений до 
послідовного (п.2 Заперечень), щодо використання однакових ІР-адрес при внесенні 
авансу для участі у Закупівлях (п.5 Заперечень) та щодо здійснення банківських 
розрахунків (п.6 Заперечень) ТОВ «Юрістек Груп» зазначає, що це не може 
підтверджувати взаємопов’язаність осіб, так як бухгалтер ОСОБА 2. не є штатним 
працівником підприємства та надає підприємству бухгалтерські послуги як фізична 
особа-підприємець, та як фізична особа-підприємець може надавати бухгалтерські 
послуги і іншим суб’єктам господарювання. 
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(91) Листом  АТ КБ «ПриватБанк» від 21.03.2023 р. №20.1.0.0.0/7-230309/26262 (додаток від 

24.03.2023 р № 20.1.0.0.0/7-230324/9829) Відділенню надано  АНКЕТУ-ЗАЯВУ клієнта 
юридичної особи-резидента (ТОВ «Юрістек Груп») про приєднання до умов і правил 
надання банківських послуг. У вищезазначеній АНКЕТІ-ЗАЯВІ,  ОСОБА 2 
відповідальна особа за наступні  операції, зокрема: [інформація, доступ до якої 
обмежено]. 

(92) Згідно з п.п.2.1.2. Договору (копія якого, надана листом ТОВ «Юрістек Груп»  від 
24.07.2023 № 282/06-23), ОСОБА 2, бере на себе зобов’язання щодо надання послуг з 
ведення бухгалтерського обліку, зокрема, організація контролю за відображенням на 
рахунках бухгалтерського обліку всіх господарських операцій ТОВ  «Юрістек ГРУП». 

(93) Також, за аналізом банківських виписок АТ КБ «ПриватБанк» від 21.03.2023 р. 
№20.1.0.0.0/7-230309/26262) з’ясовано, що  ОСОБА 2 отримувала дохід  у ФОП без ІПН 
Смалій за ведення бухгалтерського обліку на підставі укладеного договору 
([інформація, доступ до якої обмежено]), зокрема під час підготовки та участі у 
Закупівлях 1-8. 

(94) Тобто, протягом тривалого періоду (у тому числі і під час підготовки та участі у 
Закупівлях 1-8), ОСОБА 2 отримувала дохід у обох Відповідачів  за ведення 
бухгалтерського обліку, на підставі укладених з ними договорів, була  обізнана про 
виробничо-господарську, фінансово-економічну діяльність Відповідачів.  

(95) Отже, залучення Відповідачами однієї особи до ведення бухгалтерського обліку 
створює умови про обізнаність з діяльністю один одного та  обміну інформацією між 
Відповідачами щодо господарської та фінансової діяльності один одного. 

(96) Такі зв’язки створюють умови для координації господарської діяльності, свідчать про 
єдність інтересів Відповідачів та не є притаманними суб’єктам господарювання, які 
реально конкурують (змагаються з метою здобуття переваг завдяки власним 
досягненням) між собою під час участі у закупівлях. 

(97) Щодо завчасного входу до аукціонів (п.3 Заперечень) ТОВ «Юрістек Груп» повідомляє: 
це робилось «з метою перевірки комп’ютерної техніки та наявності інтернету у 
зручний час для працівників підприємства, забезпечуючи можливість безперешкодної 
участі у аукціонах» та вважає, що синхронність у часі не може свідчити про спільну 
підготовку до участі у досліджуваних процедурах, а пояснюється звичайним збігом 
обставин. 

(98) Слід зазначити, що завчасний, майже за три години до часу встановленого Замовником 
(з різницею від 1 до 13 хвилин вхід в аукціон(-и)), свідчить про системність дій 
Відповідачів у Закупівлях 1,2,3,4,6,8  та   координацію їх  поведінки.  

(99) Також, такі доводи ТОВ «Юрістек Груп» не можливо прийняти до уваги, оскільки 
Відповідачем 1 не було здійснено кроків по зниженню цінової пропозиції в жодному з 
раундів у кожному аукціоні Закупівель1-8, тобто пасивна поведінка ТОВ «Юрістек 
Груп»  під час аукціонів спростовує його твердження  про те, що завчасне входження до 
аукціону  (-ів)  відбувалось з метою забезпечення можливості безперешкодної участі у 
аукціоні (-ах). 

(100) Щодо використання однакових IP адрес під час входу в аукціони та завантаження 
документів (п.4 Заперечень). ТОВ  «Юрістек Груп» надано копію листа ПП «Претчер» 
(№01-04 від 03.04.2023 ) - надавача послуг доступу до мережі Інтернет,  в якому йдеться 
про використання технології NAT при наданні зазначених послуг підприємству, на 
підставі чого, ТОВ  «Юрістек Груп»  робить висновки про те, що  IP – адреси у 
користувачів можуть співпадати, тим паче якщо учасники з однієї області (району), а  
тому наявність однієї  IP – адреси,  не є доказом взаємопов’язаності. 

(101) Такі висновки ТОВ  «Юрістек Груп» не можливо прийняти до уваги, оскільки: 
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- по-перше: у листі ПП «Претчер» №01-04 від 03.04.2023  не зазначено, що  «IP – адреси 
у користувачів можуть співпадати, якщо учасники з однієї області (району)». До того ж, 
відсутній лист до ПП «Претчер» з поставленими питаннями, на які ПП «Претчер» були 
надані відповіді у листі №01-04 від 03.04.2023;  

по-друге: відповідно до інформації, розміщеної на сайт:  http://pretcher.dp.ua послуги з 
технічного обслуговування і експлуатації телемереж (телекомунікаційних мереж) 
надаються ПП «Претчер» на території м. Кривий Ріг. 

(102)  NAT (Network Address Translation – «перетворення мережевих адрес») – це механізм, 
котрий дозволяє заощаджувати IP адреси, транслюючи декілька внутрішніх IP адрес 
(наприклад, приватна (внутрішня) адреса персонального комп’ютера) в одну зовнішню 
IP-адресу (наприклад, адреса WI-FI роутера). 

(103) За таким принципом збудована більшість мереж у світі: на офіс/дім/приміщення 
виділяється одна публічна (зовнішня) IP адреса, від якої отримують доступ до мережі 
інтернет інтерфейси (персональні комп’ютери), які, в свою чергу, мають приватні 
(внутрішні) IP адреси. 

(104) Інтернет-провайдер виділяє користувачу одну IP-адресу, що присвоюється мережевому 
пристрою (маршрутізатору (роутеру), WI-FI роутеру), а всі клієнти (комп’ютери, 
ноутбуки, мобільні телефони), що об’єднані у локальну мережу внаслідок підключення 
до такого мережевого пристрою, матимуть кожен свою унікальну внутрішню IP адресу, 
проте зовнішня IP-адреса у клієнтів буде одна й та сама (адреса мережевого пристрою 
(маршрутізатора, WI-FI роутера), до якого вони підключені та за допомогою якого 
отримують доступ до мережі інтернет). 

(105) До того ж, як встановлено в ході розгляду справи, ТОВ «Юрістек Груп» отримує послуги 
Інтернет за номером телефона [ТЕЛЕФОН]. 

(106) Цей номер телефону також зазначено, як робочий для здійснення банківських 
розрахунків в АТ КБ «ПриватБанк» у ФОП без ІПН Смалій. 

(107) Таким чином, використання однакових IP адрес під час завантаження документів та під 
час входу в аукціони ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій, які зареєстровані за 
різними адресами, свідчить про використання Відповідачами одного пристрою, тобто  
координацію Відповідачами своїх дій під час підготовки та участі у закупівлях. 

 

(108) Щодо створення документів на одному пристрої (п.7 Заперечень) ТОВ «Юрістек Груп» 
зазначає, що під час підготовки тендерних закупівель використовувало програми для 
формування файлів із вільного доступу – мережі інтернет, в свою чергу ФОП без ІПН 
Смалій  також міг використовувати аналогічні програми, що і могло стати підставою 
для виготовлення документів з однаковими датами. 

(109) Зазначаємо, що за аналізом метаданих файлів, поданих у складі тендерних пропозицій 
Відповідачів, було встановлено, що деякі файли створені у дати 01.01.1985 та 02.01.1985, 
що вказує на збій у налаштуваннях програмного забезпечення. 

(110) Тому, твердження ТОВ «Юрістек Груп» не спростовують висновків щодо створення 
документів на одному пристрої, можливо однією особою. 

(111) Щодо наявності спільного номеру телефону (п.8 Заперечень) ТОВ «Юрістек Груп» 
зазначає, що мобільний номер телефону [ТЕЛЕФОН] постійно використовується в його 
господарській діяльності; ніяким чином інша фізична особа не користується і не могла 
користуватися цим номером. 

(112) Проте, в ході розгляду справи встановлено, що в реєстраційних даних клієнта в лист АТ 
КБ «ПриватБанк» ФОП без ІПН Смалій зазначено «номер роботи» телефону 
[ТЕЛЕФОН] (лист АТ КБ «ПриватБанк» від 21.03.2023 р. №20.1.0.0.0/7-230309/26262). 



27 
(113) Отже, зазначення ФОП без ІПН Смалій в реєстраційних даних клієнта в АТ КБ 

«ПриватБанк» номеру телефону [ТЕЛЕФОН], який постійно використовується в 
господарській діяльності ТОВ  «Юрістек Груп»,  у тому числі за яким  підключено 
Інтернет, свідчить про тісні взаємовідносини між  Відповідачами, та не спростовує 
висновків про наявність умов для обміну інформацією між Відповідачами та узгодження 
ними дій, у тому числі під час підготовки та участі в Закупівлях 1-8. 

(114) Щодо відсутності змагальності під час участі у аукціонах (п.10 Заперечень) ТОВ 
«Юрістек Груп» зазначає, що беручи до уваги багаторічний досвід участі в аукціонах  
ТОВ «Юрістек Груп» багато разів зустрічалось із ситуацією коли процедура закупівлі 
проводилась за наявності двох учасників, у одного учасника тендерна пропозиція 
завжди була (ціна) меншою і саме цей учасник ставав переможцем процедури закупівлі, 
який ставив у фінальному раунді ціну хоч на декілька гривень меншу і перемагав, а 
відтак зменшення ціни з боку ТОВ «Юрістек Груп» в даному випадку була недоречною, 
оскільки не призвела до бажаного результату, а саме до перемоги. В такій ситуації 
шанс, хоча і невеликий, на перемогу у ТОВ «Юрістек Груп» при більшій ціні надання 
послуг виникає тоді, коли у його конкурента знайшлися б недоліки у його тендерній 
пропозиції або ж, за необхідності, можливо було б звернутися до органу оскарження. 
В даній ситуації підприємство    використовувало саме таку тактику проведення 
аукціону.  

(115) Метою проведення публічних закупівель для забезпечення потреб держави, 
територіальних громад та об’єднаних територіальних громад, відповідно до Закону 
України «Про публічні закупівлі», є забезпечення ефективного та прозорого здійснення 
закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, 
запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції. 
Відповідно до цього Закону основною процедурою закупівлі є відкриті торги, які 
передбачають проведення електронного аукціону, який полягає в повторювальному 
процесі пониження цін, що проводиться у три етапи в інтерактивному режимі 
реального часу. Тобто, закупівлі за державні кошти передбачають змагальність 
учасників у вигляді зниження цін, внаслідок чого замовники (держава, територіальні 
громади, об’єднані територіальні громади) отримають товари, роботи, послуги за 
оптимальними конкурентними цінами. Викладена вище позиція ТОВ «Юрістек Груп», є 
не конкурентною та не прийнятною.  

(116) Такі пояснення Відповідача 1 не спростовують той факт, що  Відповідачі  не 
конкурували один з одним, чим позбавили Замовника можливості придбати товар за 
ціною, сформованою за умов реальної конкуренції. 

(117) Крім того, у Запереченнях (п.п.2, 4, 5, 6, 10) ТОВ  «Юрістек Груп» зазначає, що доводи 
наведені у поданні з попередніми висновками у Справі не є доказами взаємопов’язаності 
його з ФОП без ІПН Смалієм. 

(118) Слід зазначити, що у  поданні з попередніми висновками у Справі відсутні висновки про  
взаємопов’язаність осіб. 

(119) Отже, зміст наданих ТОВ  «Юрістек Груп» Заперечень не спростовує фактів та 
висновків, викладених у поданні з попередніми висновками у Справі. 

 

8. Остаточні висновки у справі 

(120) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а запереченнями Відповідачів 
не спростовується висновок про те, що ТОВ «Юрістек Груп» та ФОП без ІПН Смалій 
узгоджували свою поведінку під час підготовки та участі у Закупівлях 1-8, що 
підтверджується наступними фактами у їх сукупності:  
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 Закупівля 1  

 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх тендерних пропозицій з одного авторизованого електронного 

майданчика в один день, у час наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного, з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створені Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій та  створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 
пропозицій); 

‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 
 

       Закупівля 2 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій та створення документів на одному пристрої; 
‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 
пропозицій); 

‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 
 

Закупівля 3 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій та створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 
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пропозицій); 

‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 
 

Закупівля 4 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій; створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 

 

Закупівля 5 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 

пропозицій та  створення документів на одному пристрої; 
‒ використання Учасниками однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 

 

Закупівля 6 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій; створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 
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‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить третій особі. 

 

Закупівля 7 
 

‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного, 
‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 

пропозицій; створення документів на одному пристрої; 
‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить іншій третій особі. 
 

Закупівля 8 
‒ синхронність дій Відповідачів у часі у вигляді:  
o подання своїх початкових тендерних пропозицій з одного авторизованого 

електронного майданчика в одну дату та  у час, наближений до послідовного; 
o внесення авансу для участі у процедурах Закупівель в один день та час 

наближений до послідовного; 
o завчасного з невеликою різницею часового інтервалу входу в аукціон; 

‒ спільні особливості документів, створених Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій; створення документів на одному пристрої; 

‒ використання Відповідачами однакових ІР-адрес: 
o при поданні тендерних пропозицій; 
o під час входу в аукціон; 
o при здійсненні банківських розрахунків; 
o під час внесення авансу для участі у процедурах Закупівель; 

‒ технічною участю Відповідача 2 у Закупівлі; 
‒ відсутність змагальності під час участі у аукціонах (не зниження своїх цінових 

пропозицій); 
‒ наявність спільного номеру телефону, який належить іншій третій особі. 

(121) Крім того,  про узгоджену поведінку  Відповідачів у Закупівлях 1-8, свідчить характерна 
особливість  подання  ними тендерних пропозицій: спочатку ТОВ «Юрістек Груп» та у 
послідовний час - ФОП без ІПН Смалій.   

Такі дії Відповідачів, є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції 
у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 
торгів, відповідно до пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції». 

 

9. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ  
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(122) Відповідно до пункту 1 статті 50 Закону «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є, зокрема, 
антиконкурентні узгоджені дії. 

(123) Вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 
відповідальність згідно із законом (частина четверта статті 6 Закону). 

(124) Відповідно до частини другої статті 52 Закону, за порушення, передбачене пунктом 1 
статті 50 Закону, накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) 
суб'єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній 
звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно 
одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного доходу (виручки), 
штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного розміру незаконно 
одержаного прибутку. Розмір незаконно одержаного прибутку може бути обчислено 
оціночним шляхом. 

(125) Відповідно до листа ДПС у Дніпропетровській області (від 16.08.2023 №31259/5/04-36-
04-04-10), дохід (виручка) Відповідачів від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) 
за 2022 рік становив: 

- ТОВ «Юрістек Груп»» - 3 748 ,60 тис. грн ; 

- ФОП без ІПН Смалій» - 3 017,91 тис. грн.  

(126) При визначенні розміру штрафів враховано, що узгоджені дії Відповідачів конкурсних 
процедур (торгів (тендерів)), спрямовані на досягнення узгодженого між ними 
результату (наприклад, забезпечення перемоги певному учаснику при завищеній ним 
ціні товару), належать до категорії найбільш шкідливих антиконкурентних узгоджених 
дій, оскільки у таких випадках вибір для замовника обмежений лише поданими 
конкурсними (тендерними) пропозиціями і змова Відповідачів призводить до 
порушення права замовника на придбання товару за ціною, сформованою в умовах 
конкуренції, що, у свою чергу, має результатом необґрунтовані перевитрати 
(нераціональне витрачання) публічних коштів. 

Ураховуючи вищевикладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України від 30 березня 2001 року за № 291/5482, зі змінами і доповненнями, пунктом 32 
Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 
квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06 травня 1994 року за 
№ 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 
року № 169-р), із змінами та доповненнями, адміністративна колегія Південно-східного 
міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що  ФОП без ІПН Смалій О.Б.(паспорт громадянина України [інформація, 
доступ до якої обмежено]) та товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек 
Груп» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено]),  вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 
результатів торгів на закупівлю:  Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №№ 51, 53 Личківського родовища АТ 
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"Укргазвидобування, яка проведена акціонерним товариством "Укргазвидобування" в 
особі філії "Шебелинкагазвидобування" за ідентифікатором закупівлі в системі 
«Prozzoro» UA-2021-07-22-004239-b. 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини рішення, накласти на ФОП без 
ІПН Смалій О.Б.(паспорт громадянина України [інформація, доступ до якої 
обмежено]) штраф у розмірі 21 300  (двадцять одна тисяча триста)  гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі  21 400   ( 
двадцять одна тисяча чотириста) гривень. 

4. Визнати, що  ФОП без ІПН Смалій О.Б. (паспорт громадянина України [інформація, 
доступ до якої обмежено]) та товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек 
Груп» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено]),  вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 
результатів торгів на закупівлю:  Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під стовпами ПЛ 10 кВ Личківського родовища АТ 
"Укргазвидобування", яка проведена акціонерним товариством "Укргазвидобування" в 
особі філії "Шебелинкагазвидобування", за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-
2021-07-22-004788-b. 

5. За порушення, вказане в пункті 4 резолютивної частини рішення, накласти на ФОП без 
ІПН Смалій О.Б. (паспорт громадянина України [інформація, доступ до якої 
обмежено]) штраф у розмірі 12 500 (дванадцять тисяч п’ятсот) гривень. 

6. За порушення, вказане в пункті 4 резолютивної частини рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю ««Юрістек Груп» (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі   12 700 
(дванадцять тисяч сімсот) гривень. 

7. Визнати, що  ФОП без ІПН Смалій О.Б.( паспорт громадянина України [інформація, 
доступ до якої обмежено]) та товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек 
Груп» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено]),  вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 
результатів торгів на закупівлю:   Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під об’єктами Личківського родовища АТ "Укргазвидобування", яка 
проведена акціонерним товариством "Укргазвидобування" в особі філії 
"Шебелинкагазвидобування", ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2021-07-22-
005087-b.  

8. За порушення, вказане в пункті 7 резолютивної частини рішення, накласти на ФОП без 
ІПН Смалій О.Б.( паспорт громадянина України [інформація, доступ до якої 
обмежено]) штраф у розмірі  17 700 (сімнадцять тисяч сімсот) гривень. 

9. За порушення, вказане в пункті 7 резолютивної частини рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі  17800 
(сімнадцять тисяч вісімсот) гривень. 

10. Визнати, що  ФОП без ІПН Смалій О.Б.(паспорт громадянина України  [інформація, 
доступ до якої обмежено]) та товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек 
Груп» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено],  
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вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої 
статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 
антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів на 
закупівлю: Послуги щодо оформлення права користування на земельні ділянки під 
свердловинами №№ 59, 60 Східно-Новоселівського родовища та свердловинами №№ 
80, 91 Кременівського родовища АТ "Укргазвидобування", яка проведена акціонерним 
товариством "Укргазвидобування" в особі філії "Шебелинкагазвидобування", за 
ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-20-006116-b.  

11. За порушення, вказане в пункті 10 резолютивної частини рішення, накласти на ФОП 
без ІПН Смалій О.Б.(паспорт громадянина України [інформація, доступ до якої 
обмежено] штраф у розмірі 22 400 (двадцять дві тисячі чотириста) гривень. 

12. За порушення, вказане в пункті 10 резолютивної частини рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] штраф у розмірі  31 100                       
( тридцять одна тисяча сто) гривень. 

13. Визнати, що  ФОП без ІПН Смалій О.Б.( паспорт громадянина України [інформація, 
доступ до якої обмежено]) та товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек 
Груп» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено]),  вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 
результатів торгів на закупівлю: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №№ 27, 32, 50, 52 Личківського родовища АТ 
"Укргазвидобування", яка проведена акціонерним товариством "Укргазвидобування" в 
особі філії "Шебелинкагазвидобування", ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2021-
07-20-006673-b.  

14. За порушення, вказане в пункті 13 резолютивної частини рішення, накласти на ФОП 
без ІПН Смалій О.Б.( паспорт громадянина України [інформація, доступ до якої 
обмежено]) штраф у розмірі  22 700 (двадцять дві тисячі сімсот) гривень. 

15. За порушення, вказане в пункті 13 резолютивної частини рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» (ідентифікаційний код 
юридичної особи  [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі   31 400  
(тридцять одна тисяча чотириста) гривень. 

16. Визнати, що  ФОП без ІПН Смалій О.Б.( паспорт громадянина України  [інформація, 
доступ до якої обмежено]) та товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек 
Груп» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено]),  вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 
результатів торгів на закупівлю: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №№ 54, 55, 56, 57 Личківського родовища АТ 
"Укргазвидобування", яка проведена акціонерним товариством "Укргазвидобування" в 
особі філії "Шебелинкагазвидобування", за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-
2021-07-20-007230-b.  

17. За порушення, вказане в пункті 16 резолютивної частини рішення, накласти на ФОП 
без ІПН Смалій О.Б.( паспорт громадянина України [інформація, доступ до якої 
обмежено]) штраф у розмірі  22 600  (двадцять дві тисячі шістсот) гривень . 

18. За порушення, вказане в пункті 16 резолютивної частини рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі   31 300  
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(тридцять одна тисяча триста) гривень. 

19. Визнати, що  ФОП без ІПН Смалій О.Б.( паспорт громадянина України [інформація, 
доступ до якої обмежено]) та товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек 
Груп» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено]),  вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 
результатів торгів на закупівлю: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №№ 58, 60, 62 та артезіанськими свердловинами 
№№ 1, 2, 3, 4 Личківського родовища Укргазвидобування", яка проведена акціонерним 
товариством "Укргазвидобування" в особі філії "Шебелинкагазвидобування", за 
ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-22-004239-b.  

20. За порушення, вказане в пункті 19 резолютивної частини рішення, накласти на ФОП 
без ІПН Смалій О.Б.(паспорт громадянина України [інформація, доступ до якої 
обмежено]) штраф у розмірі  23 000 (двадцять три тисячі) гривень. 

21. За порушення, вказане в пункті 19 резолютивної частини рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі  31800 
(тридцять одна тисяча вісімсот) гривень. 

22. Визнати, що  ФОП без ІПН Смалій О.Б. (паспорт громадянина України [інформація, 
доступ до якої обмежено]) та товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек 
Груп» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено]),  вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 
результатів торгів на закупівлю: Послуги щодо оформлення права користування на 
земельні ділянки під свердловинами №10, 23 Скворцівського родовища, яка проведена 
акціонерним товариством "Укргазвидобування" в особі філії 
"Шебелинкагазвидобування", за ідентифікатором закупівлі в системі: UA-2021-07-22-
005591-b.  

23. За порушення, вказане в пункті 22 резолютивної частини рішення, накласти на ФОП 
без ІПН Смалій О.Б.( паспорт громадянина України [інформація, доступ до якої 
обмежено]) штраф у розмірі 10 000 (десять  тисяч)  гривень. 

24. За порушення, вказане в пункті 22 резолютивної частини рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «Юрістек Груп» (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі  10 200 
(десять тисяч двісті) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 
 
Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до  
Південно-східного міжрегіонального територіального відділення Антимонопольного комітету 
України документи, що підтверджують сплату штрафу. 

 

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 
одержання.  

 
 

Голова адміністративної колегії  Наталія ІГНАТЕНКО 
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