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_____________________________________________________________________________  

 

«31» січня 2023 року            № 60/2-р/к              справа № 54-03/07.11 

 

м. Київ 

 

Про закриття  

провадження у справі 

 

Адміністративна колегія Північного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 54-03/07.11, 

розпочатої за ознаками вчинення ритуальною службою спеціалізованим комунальним 

підприємством «Спеціалізований комбінат підприємств комунально-побутового 

обслуговування» виконавчого органу Київради (Київської міської державної 

адміністрації) (далі – РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» або Підприємство) порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, та подання Третього відділу 

досліджень і розслідувань від 09.01.2023 № 60-03/2п з попередніми висновками у 

зазначеній справі, 

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. Процесуальні дії 

 

(1) Київським міським територіальним відділенням Антимонопольного комітету 

України (далі – КМТВ АМКУ) у 2011 році було проведено планову перевірку 

додержання РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» законодавства про захист економічної 

конкуренції (далі – Перевірка). 

 

(2) Розпорядженням адміністративної колегії КМТВ АМКУ від 14.07.2011  

№ 68/03-р було розпочато розгляд справи № 54-03/07.11, у зв’язку з наявністю  

в діях РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» щодо застосування різних розмірів 

комісійної винагороди до рівнозначних договорів комісії на продаж продукції 

ритуального призначення, а саме домовин, без об’єктивно виправданих на  

те причин ознак порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченого пунктом 2 статті 50 та пунктом 2 частини другої статті 13  

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем на ринку надання ритуальних послуг, 

які включено до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних 

послуг, шляхом застосування різних умов до рівнозначних угод без об’єктивно 

виправданих на те причин. 

 

(3) Відповідно до розпорядження Антимонопольного комітету України  

від 26.10.2015 № 36-рп «Про припинення Київського міського територіального 

відділення Антимонопольного комітету України» КМТВ АМКУ припинено 
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шляхом приєднання до Київського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України. 

 

(4) Згідно з розпорядженням Антимонопольного комітету України від 28.11.2019  

№ 23-рп «Про реорганізацію територіальних відділень Антимонопольного комітету 

України» (зі змінами) з 02 червня 2020 року найменування Київського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України змінено на 

Північне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету 

України (далі – Відділення). 

 

(5) Листом від 10.01.2022 № 60-02/2833 копію подання від 09.01.2023 № 60-03/2п 

з попередніми висновками у справі № 54-03/07.11 (далі – Подання) було 

направлено на адресу Підприємства («Інформація, доступ до якої обмежено»).  

 

(6) Станом на дату прийняття рішення будь-яких зауважень чи заперечень щодо  

змісту подання з попередніми висновками у вказаній справі від РС СКП 

«Спецкомбінат ПКПО» до Відділення не надходило. 

 

2. Відповідач 
 

(7) Відповідачем у справі є РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» («Інформація, доступ до 

якої обмежено»; ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до 

якої обмежено»). 

 

(8) Загальні правові засади здійснення в Україні діяльності з поховання померлих, 

регулювання відносин, що виникають після смерті (загибелі) особи, щодо 

проведення процедури поховання, а також встановлення гарантії належного 

ставлення до тіла (останків, праху) померлого та збереження місця поховання 

визначено Законом України «Про поховання та похоронну справу» (далі – Закон).  

 

(9) З метою реалізації Закону, наказом Державного комітету України з питань 

житлово-комунального господарства від 19.11.2003 № 193 «Про затвердження 

нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання та 

похоронну справу», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 08.09.2004 за 

№ 1110/9709 (далі – Наказ), затверджено, зокрема:  

• Типове положення про ритуальну службу в Україні, зареєстроване в Міністерстві 

юстиції України 08.09.2004 за № 1110/9709 (далі – Типове положення);  

• Необхідний мінімальний перелік окремих видів ритуальних послуг, зареєстрований 

в Міністерстві юстиції України 08.09.2004 за № 1111/9710  

(далі – Необхідний мінімальний перелік). 

 

(10) Відповідно до частини першої статті 8 Закону організація діяльності в галузі 

поховання померлих здійснюється центральним органом виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального 

господарства, іншими центральними органами виконавчої влади, місцевими 

органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та їх виконавчими 

органами.  

 

(11) Згідно з пунктом 3 частини п’ятої статті 8 Закону органи місцевого самоврядування 

та їх виконавчі органи в межах своєї компетенції створюють ритуальні служби.  

 

(12) Відповідно до статті 9 Закону ритуальні служби – спеціалізовані комунальні 

підприємства, що створюються органами місцевого самоврядування в порядку, 

встановленому законом, з метою здійснення організації поховання померлих і 
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надання ритуальних послуг, передбачених необхідним мінімальним переліком 

окремих видів ритуальних послуг, реалізації предметів ритуальної належності, 

передбаченим пунктом 2 частини другої статті 8 Закону. 

 

(13) Ритуальні служби можуть також надавати ритуальні послуги, не передбачені 

необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг та реалізації 

предметів ритуальної належності, виготовляти предмети ритуальної належності. 

Тарифи щодо оплати таких послуг та предметів ритуальної належності 

встановлюються в межах, визначених законодавством, виконавчим органом 

сільської, селищної, міської ради.  

 

(14) Згідно з пунктом 1 Типового положення ритуальна служба в Україні, відповідно  

до Закону, це спеціалізоване комунальне підприємство, що створюється органом 

місцевого самоврядування в порядку, установленому Законом.  

 

(15) РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» створено в результаті реорганізації  

комунального підприємства «Спеціалізований комбінат підприємств комунально-

побутового обслуговування» шляхом перетворення відповідно до рішення 

«Інформація, доступ до якої обмежено» і є його правонаступником.  

 

(16) Розпорядженням Київської міської державної адміністрації від 28.04.2005 № 710, 

затверджено статут Підприємства (далі – Статут).  

 

(17) Відповідно до пункту 2.1 Статуту РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» здійснює 

виробничо-господарську, торговельну та інші види діяльності, визначені цим 

статутом, з метою найбільш повного задоволення потреб населення в ритуальних 

послугах та насичення ринку країни товарами та послугами високої якості, а також 

одержання відповідного прибутку.  

 

(18) Основними напрямками діяльності Підприємства, зокрема, є:  

− організація поховання померлих і надання ритуальних послуг згідно з 

договорами-замовлення; 

− торгівля виробами, необхідними для надання ритуальних послуг; 

− роздрібна та оптова торгівля товарами ритуального призначення та іншими 

товарами;  

− утримання місць поховання згідно із встановленими правилами та санітарними 

нормами, організація надання послуг населенню по догляду за могилами; 

− забезпечення функціонування міць поховання; 

− утримання та благоустрій всіх міських кладовищ;  

− виготовлення за потребами населення ритуальної атрибутики; 

− у разі відсутності на ринку послуг регіону необхідної замовнику ритуальної 

послуги – забезпечення надання цієї послуги власними силами; 

− видачу користувачу місця поховання свідоцтва про поховання;  

− оформлення та проведення поховання померлих громадян та урн з прахом;  

− організація та проведення траурного ритуалу «Поховання» на кладовищах та  

у крематорії; 

− регулювання відносин з іншими підприємствами і організаціями на підставі 

господарських договорів; 

− інші види діяльності відповідно до чинного законодавства України з метою 

одержання прибутку і зростання добробуту Підприємства.  
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(19) Згідно з даними із Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань видами діяльності РС СКП «Спецкомбінат 

ПКПО» за КВЕД є: «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(20) Таким чином, враховуючи те, що ритуальна служба здійснює функції, делеговані 

органами місцевого самоврядування (утримання кладовищ, реєстрування 

поховання, безоплатне виділення місця для поховання тощо), у розумінні статті 1 

Закону, РС СКП «Спецкомбінат ПКПО», в межах наданих чинним законодавством 

повноважень щодо укладання договорів про надання ритуальних послуг із 

суб’єктами господарювання є органом адміністративно-господарського управління 

та контролю, а в частині надання ритуальних послуг та продажу предметів 

ритуальної належності – суб’єктом господарювання. 

 

3. Визначення монопольного (домінуючого) становища 
 

3.1.     Щодо ритуальних послуг, які включено до необхідного мінімального переліку 

окремих видів ритуальних послуг  
 

(21) Відповідно до Методики визначення монопольного (домінуючого)  

становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 5 березня 2002 року № 49-р, 

зареєстрованої у Міністерстві юстиції України 1 квітня 2002 року за № 317/6605  

(із змінами) (далі – Методика), Відділенням здійснено дослідження становища  

РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» на ринку надання ритуальних послуг, які 

включено до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних  

послуг, в межах «Інформація, доступ до якої обмежено», з урахуванням  

пункту 2.2 Методики та відповідно до статті 12 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». 
 

3.1.1.   Об’єкт аналізу  
 

(22) У відповідності до пункту 3.1 Методики об'єктами аналізу щодо визначення 

монопольного (домінуючого) становища є: суб'єкт господарювання; група  

суб'єктів господарювання; конкретний товар (продукція, роботи,  послуги),  

який (які) випускається(ються), постачається(ються), продається(ються), 

придбавається(ються) (використовується(ються), споживається(ються)) цим  

(цими)    суб'єктом    (суб'єктами) господарювання. 

 

(23) Тобто, об’єктами аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) 

становища є: 

• суб’єкт господарювання – РС СКП «Спецкомбінат ПКПО», що є 

спеціалізованим комунальним підприємством (ритуальною службою), створеним 

органом місцевого самоврядування; 

• товар – ритуальні послуги, які включено до необхідного мінімального  

переліку окремих видів ритуальних послуг. 
 

3.1.2.   Товар 
 

(24) У відповідності до пункту 4.4. Методики перелік товарів, щодо яких має 

визначатися монопольне (домінуюче) становище суб’єкта господарювання, 

складається з товарів (товарних груп), які обертаються в Україні чи на відповідній 

частині її територій і які мають для продавців (постачальників, виробників), 

покупців (споживачів, користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) 

товару (товарної групи). 
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(25) Отже, товаром у розумінні абзацу дванадцятого статті 1 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» та згідно з пунктом 4 Методики є ритуальні 

послуги, які включено до необхідного мінімального переліку окремих видів 

ритуальних послуг. 
 

3.1.3.   Споживачі 
 

(26) Згідно з пунктом 1.3. Методики споживач – юридична чи фізична особа, яка 

здійснює діяльність з придбання та використання товарів, послуг, робіт на 

відповідному товарному (товарних) ринку (ринках). 

 

(27) Споживачами зазначених послуг є фізичні та юридичні особи, що здійснюють 

замовлення ритуальних послуг, які включено до необхідного мінімального 

переліку окремих видів ритуальних послуг. 

 

3.1.4.   Товарні межі ринку 
 

(28) Відповідно до пункту 1.3. Методики ринок товару (товарний ринок) – сфера 

обороту товару (взаємозамінних товарів), на який протягом певного часу і в межах 

певної території є попит і пропозиція. 

 

(29) Пунктами 5.1. та 5.2. Методики визначено, що товарні межі ринку визначаються 

шляхом формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої 

споживач за звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до 

споживання іншого. 

 

(30) Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється із 

переліку товарів, які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців 

(споживачів, користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару 

(товарної групи), за показниками взаємозамінності, якими зокрема є: 

- подібність призначення, споживчих властивостей, умов використання тощо; 

- подібність фізичних, технічних, експлуатаційних властивостей і характеристик, 

якісних показників тощо; 

- наявність спільної групи споживачів товару (товарної групи); 

- відсутність суттєвої різниці в цінах; 

- взаємозамінність товарів (товарної групи) з точки зору їх виробництва, тобто 

здатності виробників запропонувати нові товари на заміну існуючих. 

 

(31) Стандартизованими товарами (товарними групами) можуть розглядатися товари, 

які мають єдину систему показників, параметрів, що характеризують товар, і у 

виробництві яких використовуються єдині чи однакові технічні стандарти, технічні 

умови, стандарти застосування тощо. 
 

(32) За визначенням терміну, наведеного у статті 2 Закону, ритуальні послуги –  

послуги, пов’язані з організацією поховання та облаштуванням місця поховання. 

 

(33) До Необхідного мінімального переліку включено наступні ритуальні послуги: 

- оформлення договору-замовлення на організацію та проведення поховання;  

- оформлення свідоцтва про поховання;  

- копання могили (викопування могили ручним або механізованим способом, 

опускання труни з тілом померлого в могилу, закопування могили, формування 

намогильного насипу та одноразове прибирання території біля могили);  

- монтаж та демонтаж намогильної споруди при організації підпоховання в 

існуючу могилу;  
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- кремація тіл померлих;  

- поховання та підпоховання урни з прахом померлих у колумбарну нішу,                  

в існуючу могилу, у землю;  

- зберігання урн з прахом померлих у крематорії;  

- організація відправлення труни з тілом чи урни з прахом померлого за межі 

України; 

- запаювання оцинкованої труни;  

- замощення урни з прахом померлого в колумбарну нішу. 

 

(34) За подібністю призначення та споживчих властивостей для вказаних послуг 

відсутні інші взаємозамінні послуги. 

 

(35) Оскільки для замовників ритуальних послуг, які включено до необхідного 

мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, за показниками 

взаємозамінності, подібності призначення, споживчих властивостей не існує 

взаємозамінних товарів, товарними межами ринку є надання ритуальних послуг, 

які включено до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних  

послуг. 

 

3.1.5.   Територіальні межі ринку 

 

(36) Згідно з пунктом 6.1 Методики територіальні (географічні) межі ринку певного 

товару (товарної групи) визначається шляхом встановлення мінімальної території, 

за межами якої, з точки зору споживача, придбання товару є неможливим або 

недоцільним. 

 

(37) При остаточному визначенні територіальних (географічних) меж ринку 

визначальною є менша здатність до переміщення або попиту, або пропозиції. 

 

(38) Визначальним фактором при встановлені території надання вказаних послуг  

є обрання споживачами (родичами померлого) місця поховання. Характерною 

особливістю взаємодії попиту і пропозиції на ринку надання ритуальних послуг,  

які включено до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних  

послуг, є обмеженість можливостей переміщення попиту географічно, оскільки  

дані послуги в основному отримуються в населеному пункті, в якому людина 

проживала до настання смерті. 

 

(39) Отже, територіальними межами ринку надання ритуальних послуг, які включено до 

необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, визначено 

територію «Інформація, доступ до якої обмежено», на якій розташовані 

кладовища, що підпорядковані (знаходяться на балансі) РС СКП «Спецкомбінат 

ПКПО». 

 

3.1.6.   Часові межі ринку 

 

(40) Відповідно до пунктів 7.1. та 7.2 Методики часові межі ринку визначаються як 

проміжок часу (як правило - рік), протягом якого відповідна сукупність товарно-

грошових відносин між продавцями і споживачами утворює ринок товару із сталою 

структурою. 

 

(41) У випадках, коли період повного обороту авансованого капіталу у виробництві 

відповідного товару є більшим, ніж один рік, як часові межі ринку як правило 

визначається проміжок часу, який дорівнює від одного до трьох зазначених 

періодів обороту капіталу. 
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(42) Предметом справи № 54-03/07.11 є дії РС СКП «Спецкомбінат ПКПО»  

щодо застосування різних розмірів комісійної винагороди до рівнозначних 

договорів комісії на продаж продукції ритуального призначення - «Домовини  

різні» без об’єктивно виправданих на те причин, які були визначені як такі, що 

містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції  

у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку надання 

ритуальних послуг, які включено до необхідного мінімального переліку окремих 

видів ритуальних послуг, шляхом застосування різних умов до рівнозначних угод 

без об’єктивно виправданих на те причин. 

 

(43) Станом на дату початку розгляду цієї справи Відділенням було виявлено  

факти застосування РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» різних розмірів комісійної 

винагороди до рівнозначних договорів комісії на продаж продукції ритуального 

призначення - «Домовини різні» без об’єктивно виправданих на те причин у 

наступних договорах комісії на продаж продукції ритуального призначення, 

укладених між Підприємством та іншими суб’єктами господарювання: 

1) договір «Інформація, доступ до якої обмежено» із фізичною особою-

підприємцем Гуріним В.П. (далі – ФОП Гурін В.П.) на комісійний продаж 

продукції ритуального призначення – «Домовини різні», розмір комісійної 

винагороди становить 20 %; 

2) договір «Інформація, доступ до якої обмежено» із комунальним 

підприємством по переробці нерудних будівельних матеріалів («Інформація, 

доступ до якої обмежено»; ідентифікаційний код юридичної особи 

«Інформація, доступ до якої обмежено»; припинено з 17.06.2019) (далі – 

КППНБМ) на комісійний продаж продукції ритуального призначення – 

«Домовини різні», розмір комісійної винагороди становить 5 %; 

3) договір «Інформація, доступ до якої обмежено» із фізичною особою-

підприємцем Федоровим М.В. (далі – ФОП Федоров М.В.) на комісійний 

продаж продукції ритуального призначення – «Домовини різні», розмір 

комісійної винагороди становить 23 %; 

4) договір «Інформація, доступ до якої обмежено» із фізичною особою-

підприємцем Заколотюком В.П. (далі – ФОП Заколотюк В.П.) на комісійний 

продаж продукції ритуального призначення – «Домовини різні», розмір 

комісійної винагороди становить 25 %  

(далі разом – Договори). 

 

(44) У зв’язку з наведеним, часовими межами ринку надання ритуальних послуг, які 

включено до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, 

визначено період з квітня 2009 року по грудень 2011 року (строк дії Договорів), 

тобто проміжок часу, протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових 

відносин між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює 

ринок товару із сталою структурою.  

 

3.1.7.   Бар’єри вступу на ринок 

 

(45) Пунктом 1.3 Методики визначено, що бар’єри вступу на ринок – обставини,  

що перешкоджають новим суб’єктам господарювання почати конкурувати на 

рівних із суб’єктами господарювання, що вже діють на певному товарному ринку. 

 

(46) Згідно з пунктом 9.2 Методики бар’єрами для вступу потенційних конкурентів  

на відповідний ринок є: обмеження за попитом, пов’язані з високою насиченістю 

ринку товарами (товарними групами) та низькою платоспроможністю покупців; 

адміністративні обмеження; економічні та організаційні обмеження; екологічні 
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обмеження; нерозвиненість ринкової інфраструктури; інші обмеження, що 

спричиняють суттєві витрати, необхідні для вступу на певний ринок товару 

(товарної групи). 

 

(47) Відповідно до частини першою статті 10 Закону надання ритуальних послуг, 

передбачених Необхідним мінімальним переліком, здійснюється ритуальними 

службами або за договором суб’єктами господарювання інших форм власності. 

Вартість таких послуг встановлюється в порядку і в межах, встановлених 

законодавством, виконавчим органом сільської, селищної, міської ради. 

 

(48) Згідно з пунктом 8.1 Типового положення суб’єкт господарювання, що виявив 

бажання працювати на ринку надання ритуальних послуг, має подати до 

територіальної ритуальної служби відповідну заяву щодо укладення договору про 

надання ритуальних послуг та долучити до такої заяви засвідчені копії відповідних 

документів.  

 

(49) Виходячи із зазначеного, надання ритуальних послуг, які включено до необхідного 

мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, може здійснюватися 

безпосередньо ритуальною службою або суб’єктами господарювання інших форм 

власності, які уклали договори з ритуальною службою про надання цих послуг. 

Тобто, суб’єкти господарювання мають право на надання ритуальних послуг, 

передбачених Необхідним мінімальним переліком, лише за наявності укладеного 

договору з ритуальною службою про надання ритуальних  послуг. 

 

(50) Отже, бар’єрами вступу на ринок надання ритуальних послуг, які включено  

до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, є 

необхідність укладення договору про надання ритуальних послуг з ритуальною 

службою. 

 

3.1.8.   Установлення монопольного (домінуючого) становища 

 

(51) Відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище 

на ринку товару, якщо: 

- на цьому ринку у нього немає жодного конкурента; 

- не зазнає значної конкуренції внаслідок обмеженості можливостей доступу 

інших суб’єктів господарювання щодо закупівлі сировини, матеріалів та збуту 

товарів, наявності бар’єрів для доступу на ринок інших суб’єктів господарювання, 

наявності пільг чи інших обставин. 

 

(52) Листом від 08.11.2022 № 1044 (вх. Відділення від 15.11.2022 № 60-01/2095)  

РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» повідомила, що згідно з пунктами 10 і 15 акту  

від 10.02.2020 № 1 «Про вилучення для знищення документів, не внесених до 

Національного архівного фонду» (далі – Акт) за період 2000 - 2014 років  

включно були вилучені для знищення фінансова звітність з примітками до неї, 

звіти про нарахування та надходження платежів у бюджет (квартальні, місячні), 

статистичні звіти й таблиці організацій з усіх основних видів діяльності 

(квартальні, місячні), що було погоджено з ЕПК Державного архіву «Інформація, 

доступ до якої обмежено» (протокол від 14.02.2020 № 03-06), тому вказати  

обсяги (у натуральному та грошовому виразі) наданих Підприємством ритуальних 

послуг, які включено до Необхідного мінімального переліку, протягом строку дії 

Договорів (з квітня 2009 року по грудень 2011 року) не є можливим. 
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(53) Також РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» зазначила, що відповідно до пункту 17 

Акту за період 2000 - 2014 років включно були вилучені для знищення договори, 

угоди, контракти (господарські, операційні тощо) та документи до них, що було 

погоджено з ЕПК Державного архіву «Інформація, доступ до якої обмежено» 

(протокол від 14.02.2020 № 03-06), тому надати реєстр договорів Підприємства з 

іншими суб’єктами господарювання на виконання вимог частини першої статті 10 

Закону, які були діючими протягом строку дії Договорів (з квітня 2009 року  

по грудень 2011 року), не є можливим. 

 

(54) При цьому, матеріали справи № 54-03/07.11 також не містять аналогічної 

інформації та копій документів. 

 

(55) Враховуючи наведене, встановити частку РС СКП «Спецкомбінат ПКПО»  

на ринку надання ритуальних послуг, які включено до необхідного мінімального 

переліку окремих видів ритуальних послуг, на території «Інформація, доступ до 

якої обмежено» у період з квітня 2009 року по грудень 2011 року не вбачається 

за можливе. 

 

(56) Разом з тим, в ході розгляду справи було встановлено, що ознаки порушення 

Підприємством  законодавства про захист економічної конкуренції під час 

відкриття справи № 54-03/07.11, які полягали у застосуванні різних умов до 

рівнозначних угод без об’єктивно виправданих на те причин, мають місце на 

іншому ринку – продажу продукції ритуального призначення, а саме домовин. 

 

3.2.     Щодо продажу продукції ритуального призначення, а саме домовин   

 

(57) Відповідно до Методики Відділенням проведено дослідження становища  

РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» на ринку продажу продукції ритуального 

призначення, а саме домовин, в межах території України, з урахуванням пункту 2.2 

Методики та відповідно до статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

 

3.2.1.   Об’єкт аналізу  

 

(58) У відповідності до пункту 3.1 Методики об'єктами аналізу щодо визначення 

монопольного (домінуючого) становища є: суб'єкт господарювання; група    

суб'єктів господарювання; конкретний товар (продукція, роботи, послуги),                     

який(які) випускається(ються), постачається(ються), продається(ються), 

придбавається(ються) (використовується(ються), споживається(ються)) цим (цими) 

суб'єктом (суб'єктами) господарювання. 

 

(59) Об’єктами аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) становища є: 

• суб’єкт господарювання – РС СКП «Спецкомбінат ПКПО», що є 

спеціалізованим комунальним підприємством (ритуальною службою), створеним 

органом місцевого самоврядування; 

• товар – продукція ритуального призначення, а саме домовини. 

 

3.2.2.   Товар 

 

(60) У відповідності до пункту 4.4. Методики перелік товарів, щодо яких має 

визначатися монопольне (домінуюче) становище суб’єкта господарювання, 

складається з товарів (товарних груп), які обертаються в Україні чи на відповідній 

частині її територій і які мають для продавців (постачальників, виробників), 
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покупців (споживачів, користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) 

товару (товарної групи). 
 

(61) Отже, товаром у розумінні абзацу дванадцятого статті 1 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» та згідно з пунктом 4 Методики є продукція 

ритуального призначення, а саме домовини. 

 

3.2.3.   Споживачі 
 

(62) Згідно з пунктом 1.3. Методики споживач – юридична чи фізична особа, яка 

здійснює діяльність з придбання та використання товарів, послуг, робіт на 

відповідному товарному (товарних) ринку (ринках). 

 

(63) Споживачами зазначених послуг є фізичні та юридичні особи, що здійснюють 

придбання продукції ритуального призначення, а саме домовин.  

 

3.2.4 .  Товарні межі ринку 

 

(64) Відповідно до пункту 1.3. Методики ринок товару (товарний ринок) – сфера 

обороту товару (взаємозамінних товарів), на який протягом певного часу і в межах 

певної території є попит і пропозиція. 

 

(65) Пунктами 5.1. та 5.2. Методики визначено, що товарні межі ринку визначаються 

шляхом формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої 

споживач за звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до 

споживання іншого. 

 

(66) Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється із 

переліку товарів, які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців 

(споживачів, користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару 

(товарної групи), за показниками взаємозамінності, якими зокрема є: 

- подібність призначення, споживчих властивостей, умов використання тощо; 

- подібність фізичних, технічних, експлуатаційних властивостей і характеристик, 

якісних показників тощо; 

- наявність спільної групи споживачів товару (товарної групи); 

- відсутність суттєвої різниці в цінах; 

- взаємозамінність товарів (товарної групи) з точки зору їх виробництва, тобто 

здатності виробників запропонувати нові товари на заміну існуючих. 

 

(67) Стандартизованими товарами (товарними групами) можуть розглядатися товари, 

які мають єдину систему показників, параметрів, що характеризують товар, і у 

виробництві яких використовуються єдині чи однакові технічні стандарти, технічні 

умови, стандарти застосування тощо. 

 

(68) За визначенням терміну, наведеного у статті 2 Закону, предмети ритуальної 

належності – вироби, що є атрибутами поховання та облаштування могили 

(колумбарної ніші). 
 

(69) Під час аналізу наданих копій договорів комісії на продаж продукції ритуального 

призначення, укладених між РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» (комісіонер) та 

іншими суб’єктами господарювання (комітент), Відділенням встановлено, що 

Підприємство за дорученням таких суб’єктів господарювання та за винагороду  

від них (комісійна плата) здійснює продаж через власну торгівельну мережу 

широкого асортименту продукції ритуального призначення, а саме домовин 



 

 

11 

(стандартні 4-х гранні, стандартні 6-и гранні, стандартні 8-и гранні, стандартні  

10-и гранні, стандартні саркофаги тощо різного розміру й оформлення).  

 

(70) Оскільки для покупців продукції ритуального призначення, а саме домовин, за 

показниками взаємозамінності, подібності призначення, споживчих властивостей 

не існує взаємозамінних товарів, товарними межами ринку є реалізація продукції 

ритуального призначення, а саме домовин. 
 

3.2.5.   Територіальні межі ринку 
 

(71) Згідно із пунктом 6.1 Методики територіальні (географічні) межі ринку певного 

товару (товарної групи) визначається шляхом встановлення мінімальної території, 

за межами якої, з точки зору споживача, придбання товару є неможливим або 

недоцільним. 

 

(72) При остаточному визначенні територіальних (географічних) меж ринку 

визначальною є менша здатність до переміщення або попиту, або пропозиції. 

 

(73) З огляду на те, що: 

• споживачі продукції ритуального призначення, а саме домовин, не обмежені у 

виборі виробника/постачальника такого товару; 

• відсутні будь-які територіальні обмеження для придбання цих товарів 

споживачами; 

• вартість продажу такої продукції залежить від багатьох факторів та 

визначається за згодою сторін; 

• вартість доставки цього товару, зокрема при замовленні за допомогою веб-

сайтів (маркетплейсів): olx.ua, prom.ua тощо, залежить від розміру посилки,  

а не від відстані пересилання,  

ринок продажу продукції ритуального призначення, а саме домовин, є 

загальнодержавним. 

 

(74) Отже, територіальними (географічними) межами ринку продажу продукції 

ритуального призначення, а саме домовин, є територія України. 
 

3.2.6.   Часові межі ринку 

 

(75) Відповідно до пунктів 7.1. та 7.2 Методики часові межі ринку визначаються як 

проміжок часу (як правило - рік), протягом якого відповідна сукупність товарно-

грошових відносин між продавцями і споживачами утворює ринок товару із сталою 

структурою. 

 

(76) У випадках, коли період повного обороту авансованого капіталу у виробництві 

відповідного товару є більшим, ніж один рік, як часові межі ринку як правило 

визначається проміжок часу, який дорівнює від одного до трьох зазначених 

періодів обороту капіталу. 

 

(77) Часовими межами ринку продажу продукції ритуального призначення, а саме 

домовин, визначено період з квітня 2009 року по грудень 2011 року (строк  

дії Договорів), тобто проміжок часу, протягом якого відповідна сукупність 

товарно-грошових відносин між продавцями (постачальниками, виробниками) і 

споживачами утворює ринок товару із сталою структурою. 
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3.2.7.   Бар’єри вступу на ринок 

 

(78) Пунктом 1.3 Методики визначено, що бар’єри вступу на ринок – обставини,  

що перешкоджають новим суб’єктам господарювання почати конкурувати на 

рівних із суб’єктами господарювання, що вже діють на певному товарному ринку. 

 

(79) Згідно з пунктом 9.2 Методики бар’єрами для вступу потенційних конкурентів  

на відповідний ринок є: обмеження за попитом, пов’язані з високою насиченістю 

ринку товарами (товарними групами) та низькою платоспроможністю покупців; 

адміністративні обмеження; економічні та організаційні обмеження; екологічні 

обмеження; нерозвиненість ринкової інфраструктури; інші обмеження, що 

спричиняють суттєві витрати, необхідні для вступу на певний ринок товару 

(товарної групи). 

 

(80) Як вже було зазначено вище:  

• споживачі продукції ритуального призначення, а саме домовин, не обмежені у 

виборі виробника/постачальника такого товару; 

• відсутні будь-які територіальні обмеження для придбання цих товарів 

споживачами; 

• вартість продажу такої продукції залежить від багатьох факторів та 

визначається за згодою сторін; 

• вартість доставки цього товару, зокрема при замовленні за допомогою веб-

сайтів (маркетплейсів): olx.ua, prom.ua тощо, залежить від розміру посилки,  

а не від відстані пересилання. 

 

(81) Також необхідно зазначити, що суб’єкти господарювання можуть вільно 

реалізовувати продукцію ритуального призначення на території України, оскільки 

чинне законодавство не обмежує дії суб’єктів господарювання приватного  

сектору економіки щодо реалізації своєї продукції, в тому числі і продаж  

домовин. 

 

(82) Отже, ринок продажу продукції ритуального призначення, а саме домовин, на 

території України є потенційно конкурентним. 

 

3.2.8.   Установлення монопольного (домінуючого) становища 

 

(83) Відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище 

на ринку товару, якщо: 

- на цьому ринку у нього немає жодного конкурента; 

- не зазнає значної конкуренції внаслідок обмеженості можливостей доступу 

інших суб’єктів господарювання щодо закупівлі сировини, матеріалів та збуту 

товарів, наявності бар’єрів для доступу на ринок інших суб’єктів господарювання, 

наявності пільг чи інших обставин. 

 

(84) Листом від 08.11.2022 № 1044 РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» повідомила, що 

згідно з пунктами 10 і 15 акту від 10.02.2020 № 1 «Про вилучення для знищення 

документів, не внесених до Національного архівного фонду» (далі – Акт) за період 

2000 - 2014 років включно були вилучені для знищення фінансова звітність з 

примітками до неї, звіти про нарахування та надходження платежів у бюджет 

(квартальні, місячні), статистичні звіти й таблиці організацій з усіх основних  

видів діяльності (квартальні, місячні), що було погоджено з ЕПК Державного 

архіву «Інформація, доступ до якої обмежено» (протокол від 14.02.2020  

№ 03-06), тому вказати обсяги (у натуральному та грошовому виразі) реалізації 
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Підприємством домовин протягом строку дії Договорів (з квітня 2009 року по 

грудень 2011 року) не є можливим. 

 

(85) Водночас, матеріали справи № 54-03/07.11 також не містять аналогічної 

інформації. 

 

(86) При цьому, на ринку продажу продукції ритуального призначення, а саме  

домовин, на території України, зокрема в «Інформація, доступ до якої 

обмежено», працює значна кількість суб’єктів господарювання приватного 

сектору економіки, які поряд з комунальними підприємствами надають супутні 

послуги з поховання. 

 

(87) Враховуючи наведене, встановити частку РС СКП «Спецкомбінат ПКПО»  

на ринку продажу продукції ритуального призначення, а саме домовин,  

на території України, у період з квітня 2009 року по грудень 2011 року  

не вбачається за можливе. 

 

(88) Як наслідок, Відділенням за результатами розгляду справи не доведено, що  

Підприємство у період з квітня 2009 року по грудень 2011 року займало 

монопольне (домінуюче) становище на ринку продажу продукції ритуального 

призначення, а саме домовин, в межах території України. 

 

4. Обставини справи 

 

(89) У ході проведення Перевірки КМТВ АМКУ було здійснено аналіз  

договорів комісії на продаж продукції ритуального призначення, укладених 

між РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» та іншими суб’єктами господарювання, за 

результатами якого встановлено наступне: 

5) договір «Інформація, доступ до якої обмежено» із ФОП Гуріним В.П. на 

комісійний продаж продукції ритуального призначення – «Домовини різні», 

розмір комісійної винагороди становить 20 %; 

6) договір «Інформація, доступ до якої обмежено» із КППНБМ («Інформація, 

доступ до якої обмежено»; ідентифікаційний код юридичної особи 

«Інформація, доступ до якої обмежено»; припинено з 17.06.2019) на 

комісійний продаж продукції ритуального призначення – «Домовини різні», 

розмір комісійної винагороди становить 5 %; 

7) договір «Інформація, доступ до якої обмежено» із ФОП Федоровим М.В. на 

комісійний продаж продукції ритуального призначення – «Домовини різні», 

розмір комісійної винагороди становить 23 %; 

8) договір «Інформація, доступ до якої обмежено» із ФОП Заколотюком В.П. на 

комісійний продаж продукції ритуального призначення – «Домовини різні», 

розмір комісійної винагороди становить 25 %. 

 

(90) При цьому, зазначені договори на комісійний продаж продукції ритуального 

призначення за своєю структурою та змістом є ідентичними. 

 

(91) Наведені обставини мали ознаки застосування РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» 

різних умов до рівнозначних угод без об’єктивно виправданих на те причин. 

 

(92) У зв’язку з цим, розпорядженням адміністративної колегії КМТВ АМКУ  

від 14.07.2011 № 68/03-р розпочато розгляд справи № 54-03/07.11 за ознаками 

вчинення РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції. 
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(93) Під час розгляду справи № 54-03/07.11 Відділенням встановлено наступне. 

 

(94) Відповідно до частини першої статті 10 Закону надання ритуальних послуг 

відповідно до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних 

послуг, передбаченого пунктом 2 частини другої статті 8 Закону, здійснюється 

ритуальними службами або за договором суб'єктами господарювання інших 

форм власності. Вартість таких послуг встановлюється в порядку і в межах, 

встановлених законодавством, виконавчим органом сільської, селищної, міської 

ради. 

 

(95) Згідно з пунктом 8.1 Типового положення суб’єкт господарювання, що виявив 

бажання працювати на ринку надання ритуальних послуг, має подати до 

територіальної ритуальної служби відповідну заяву щодо укладення договору про 

надання ритуальних послуг та долучити до такої заяви засвідчені копії відповідних 

документів. 

 

(96) Як було зазначено вище, продаж продукції ритуального призначення - 

«Домовини різні» не є ритуальною послугою, включеною до Необхідного 

мінімального переліку. Наведену обставину не було враховано під час 

кваліфікації дій РС СКП «Спецкомбінат ПКПО», як таких що містять  

ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

 

(97) Крім того, частиною другою статті 10 Закону передбачено, що надання ритуальних 

послуг, не передбачених Необхідним мінімальним переліком, а також виготовлення 

предметів ритуальної належності здійснюється за цінами, встановленими за 

згодою сторін. 

 

(98) Відповідно до статті 1011 Цивільного кодексу України за договором комісії одна 

сторона (комісіонер) зобов'язується за дорученням другої сторони (комітента)  

за плату вчинити один або кілька правочинів від свого імені, але за рахунок 

комітента. 

 

(99) Згідно з частиною першою статті 1013 Цивільного кодексу України комітент 

повинен виплатити комісіонерові плату в розмірі та порядку, встановлених у 

договорі комісії. 

 

(100) Отже, визначення розміру комісії за продаж продукції ритуального призначення 

(«Домовини різні») відповідно до положень вищевказаних договорів належить 

виключно до сфери регулювання договірних відносин РС СКП «Спецкомбінат 

ПКПО» та іншими суб’єктами. 

 

(101) При цьому, за інформацією РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» (лист від 08.11.2022  

№ 1044), при визначені розміру комісійної винагороди, виходячи із фінансового 

становища комітента (інших суб’єктів господарювання), для не порушення його 

законного інтересу, комісіонеру (Підприємству) був запропонований відсоток 

комісійної винагороди, розмір якої за погодженням сторін був визначений у 

відповідних договорах комісії. 

 

(102) Таким чином, дії РС СКП «Спецкомбінат ПКПО», які полягають у продажі 

продукції ритуального призначення, а саме домовин, не стосуються дій цього 

суб’єкта господарювання на ринку надання ритуальних послуг, які включено до 

необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, оскільки 

мають місце на іншому ринку, який є потенційно конкурентним. 
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5. Кваліфікація дій відповідача 

 

(103) У матеріалах справи відсутні докази щодо обов’язку інших суб’єктів 

господарювання укладати з Підприємством договори комісії на продаж продукції 

ритуального призначення, а саме домовин, та одностороннього встановлення  

РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» розміру комісійної винагороди за продаж такої 

продукції.  

 

(104) Крім того, як зазначено вище, дії Підприємства, які полягають у продажі продукції 

ритуального призначення, а саме домовин, не стосуються дій цього суб’єкта 

господарювання на ринку надання ритуальних послуг, які включено до необхідного 

мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, оскільки мають місце  

на іншому ринку, який є потенційно конкурентним. 

 

(105) Таким чином, у ході розгляду справи № 54-03/07.11 Відділенням не доведено 

вчинення РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та пунктом 2  

частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції»,  

у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку надання 

ритуальних послуг, які включено до необхідного мінімального переліку окремих 

видів ритуальних послуг, шляхом застосування різних умов до рівнозначних угод 

без об’єктивно виправданих на те причин. 

 

6. Заперечення відповідача та їх спростування 

 

(106) Станом на дату прийняття рішення будь-яких зауважень чи заперечень щодо  

змісту подання з попередніми висновками у вказаній справі від РС СКП 

«Спецкомбінат ПКПО» до Відділення не надходило. 

 

7. Остаточні висновки у справі 

 

(107) Враховуючи вищевикладене, у ході розгляду справи № 54-03/07.11 Відділенням  

не виявлено обставин, які б слугували доказами у справі та відповідно свідчили  

про те, що дії РС СКП «Спецкомбінат ПКПО» щодо застосування різних розмірів 

комісійної винагороди до рівнозначних договорів комісії на продаж продукції 

ритуального призначення - «Домовини різні» без об’єктивно виправданих на  

те причин, є порушенням, передбаченим пунктом 2 статті 50 та пунктом 2  

частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції»,  

у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку надання 

ритуальних послуг, які включено до необхідного мінімального переліку окремих 

видів ритуальних послуг, шляхом застосування різних умов до рівнозначних угод 

без об’єктивно виправданих на те причин. 

 

(108) Відповідно до абзацу десятого частини першої статті 48 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» за результатами розгляду справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції органи Антимонопольного 

комітету України приймають рішення, в тому числі, про закриття провадження  

у справі. 

 

(109) Згідно із абзацами другим та сьомим статті 49 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» розгляд справи про порушення законодавства про  

захист економічної конкуренції підлягає закриттю без прийняття рішення по  

суті, зокрема, якщо справа не підлягає розгляду в територіальному відділенні 

Антимонопольного комітету України та є інші підстави, передбачені законом. 
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У зв’язку з наведеним, керуючись статтями 7, 12, 121, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 49 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого у Міністерстві юстиції 

України 30 березня 2001 року за №291/5482 (із змінами), та пунктом 36 Правил розгляду 

заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила 

розгляду справ), затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України       

від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України                                   

6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету 

України від 29 червня 1998 року №169-р) (із змінами), адміністративна колегія  

Північного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

Закрити провадження у справі № 54-03/07.11. 

 

 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк            

з дня одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

 

 

Голова адміністративної колегії – 

голова відділення      О. ХМЕЛЬНИЦЬКИЙ 
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