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Комітет Верховної Ради України 
з питань аграрної та земельної політики

Комітет Верховної Ради України з питань 
інтеграції України до Європейського Союзу

Щодо законопроєкту № 8411

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) відповідно до частини третьої статті 
201 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» опрацював проєкт Закону 
України «Про внесення змін до Закону України «Про державну підтримку сільського 
господарства України» щодо додаткового забезпечення підтримки виробників 
сільськогосподарської продукції» (реєстр. № 8411 від 01.02.2023) (далі – законопроєкт № 8411), 
внесений народним депутатом Заремським М.В., та в межах компетенції повідомляє.

Законопроєктом № 8411 пропонується внести зміни до Закону України «Про державну 
підтримку сільського господарства України» (далі – Закон) відповідно до яких, зокрема,  для 
державних та місцевих потреб органи державної влади, державні підприємства, установи, 
заклади та організації, а також бюджетні установи й організації, утримання яких здійснюється за 
рахунок коштів місцевого бюджету у межах власних або делегованих повноважень такої 
територіальної громади, можуть здійснювати закупівлю сільськогосподарської продукції в 
інших осіб, що не є товаровиробниками сільськогосподарської продукції, тільки в разі 
відсутності необхідної сільськогосподарської продукції в товаровиробників 
сільськогосподарської продукції.

Відповідно до статті 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх 
суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб'єкти 
права власності рівні перед законом.

Згідно зі статтею 42 Конституції України кожен має право на підприємницьку 
діяльність, яка не заборонена законом. Держава забезпечує захист конкуренції в 
підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання монопольним становищем на 
ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція. 

Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що суб’єкти господарювання, органи влади, органи місцевого самоврядування, 
а також органи адміністративно-господарського управління та контролю зобов’язані сприяти 
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розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати 
негативний вплив на конкуренцію.

Статтею 254 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони (далі – Угода) передбачено, що сторони визнають важливість вільної та 
неспотвореної конкуренції у торговельних відносинах.

Отже, запропонована законопроєктом № 8411 норма щодо обов’язку проведення 
відповідними суб’єктами закупівель сільськогосподарської продукції в інших осіб, що не є 
товаровиробниками сільськогосподарської продукції, тільки в разі відсутності необхідної 
сільськогосподарської продукції у товаровиробників сільськогосподарської продукції, призведе 
до зменшення кількості продавців на ринках сільськогосподарської продукції, на ринках послуг 
з реалізації сільськогосподарської продукції, а відтак до обмеження конкуренції на таких ринках,  
що суперечитиме законодавству про захист економічної конкуренції та державній політиці у 
сфері розвитку економічної конкуренції та обмеження монополізму.

Водночас сторони визнають внесок прозорого, недискримінаційного, конкурентного і 
відкритого тендерного процесу у сталий економічний розвиток і встановлюють у якості своєї 
мети ефективне, взаємне і поступове відкриття відповідних ринків закупівель (стаття 148 
Угоди).

Принципами здійснення публічних закупівель відповідно до   статті  5 Закону України 
«Про публічні закупівлі» є, зокрема, добросовісна конкуренція серед учасників, недискримінація 
учасників та рівне ставлення до них; учасники (резиденти та нерезиденти) всіх форм власності 
та організаційно-правових форм беруть участь у процедурах закупівель / спрощених закупівлях 
на рівних умовах. 

Враховуючи викладене, Комітет не підтримує запропоновану законопроєктом № 8411 
редакцію нового пункту 172.13 статті 172 Закону України «Про державну підтримку 
сільського господарства України» та пропонує підпункт 2 пункту 1 розділу І законопроєкту 
№ 8411 виключити.

Крім того, звертаємо увагу, що застосування поняття «товаровиробники 
сільськогосподарської продукції», запропонованого законопроєктом № 8411, не узгоджується зі 
статтею 2 Закону, яка містить визначення понять «сільськогосподарський товаровиробник» та 
«виробники сільськогосподарської продукції» та потребує відповідного доопрацювання.
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