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Комітет Верховної Ради України з питань 
інтеграції України до Європейського Союзу

Про надання висновку 
до законопроєкту № 8051

Антимонопольний комітет України, розглянувши лист Комітету Верховної Ради 
України з питань інтеграції України до Європейського Союзу від 22.12.2022 
№ 04-20/12-2022/220985 (вх. № 1-01/452 від 22.12.2022) щодо проєкту Закону України «Про 
внесення змін до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства 
України» щодо державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників» 
(реєстр. № 8051 від 19.09.2022) (далі – проєкт Закону), повідомляє.

Статтями 13, 162 та 172 Закону України «Про державну підтримку сільського 
господарства України», до яких проєктом Закону пропонується внести зміни, передбачено 
можливість фінансової підтримки суб’єктів господарювання агропромислового комплексу, 
виробників плодів, ягід, винограду, хмелю, аквакультури та інших сільськогосподарських 
товаровиробників.

Підписанням Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони (далі – Угода про асоціацію), Україна прийняла на себе зобов’язання згідно зі 
статтею 264 зазначеної Угоди застосовувати правила функціонування державної допомоги, 
визначені статтями 262, 263 (3) або 263 (4) цієї Угоди, та використовувати відповідну судову 
практику Суду Європейського Союзу, а також вторинне законодавство, рамкові положення, 
керівні принципи та інші чинні адміністративні акти Союзу.

Відповідно до статті 262 (1) Угоди про асоціацію будь-яка допомога, надана Україною 
або країнами-членами Європейського Союзу з використанням державних ресурсів, що 
спотворює або загрожує спотворити конкуренцію шляхом надання переваг окремим 
підприємствам або виробництву окремих товарів, є несумісною з належним 
функціонуванням цієї Угоди в тій мірі, в якій вона може впливати на торгівлю між 
Сторонами.
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Разом із тим статтею 266 Угоди про асоціацію встановлено, що  положення цієї 
Частини («Державна допомога») мають застосовуватися до товарів і тих послуг, які зазначені 
в Додатку XVI до Глави 6 («Заснування, послуги та електронна торгівля») Розділу IV цієї 
Угоди, відповідно до взаємопогодженого рішення щодо доступу до ринку, за винятком 
товарів, які підпадають під дію Додатка 1 до Угоди СОТ про сільське господарство та інших 
субсидій, які підпадають під дію Угоди про сільське господарство.

Відповідно до Додатка 1 Угоди СОТ про сільське господарство ця Угода охоплює, 
зокрема, товари Глави 1 - 24 Гармонізованої системи опису і кодування товарів, за винятком 
риби та рибних продуктів.

При цьому частиною другою статті 3 Закону України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання», який було прийнято на виконання статті 267 Угоди про 
асоціацію, встановлено, що дія цього Закону не поширюється, зокрема, на підтримку у сфері 
сільського господарства та рибальства.

Відповідно до частини першої статті 38 Консолідованої версії Договору про 
функціонування Європейського Союзу (2010/С 83/01) (далі – ДФЄС) внутрішній ринок 
охоплює сільське господарство, рибальство та торгівлю сільськогосподарською продукцією. 
Сільськогосподарська продукція – це продукція, вирощена на землі, продукти тваринництва 
та рибальства, а також продукти первинної обробки, безпосередньо пов’язані з цією 
продукцією. Посилання на спільну сільськогосподарську політику або на сільське 
господарство, а також вживання терміну «сільськогосподарський» необхідно розуміти як 
таке, що також стосується рибальства, беручи до уваги особливості цього сектору.

Частиною першою статті 42 ДФЄС передбачено, що положення Глави про правила 
конкуренції застосовуються до виробництва сільськогосподарської продукції та торгівлі нею 
лише в обсязі, визначеному Європейським Парламентом та Радою в рамках частини другої 
статті 43 та згідно з процедурою, передбаченою в ній, з урахуванням цілей, визначених у 
статті 39.

Згідно із частиною другою статті 43 ДФЄС Європейський Парламент та Рада, діючи 
згідно зі звичайною законодавчою процедурою та після проведення консультацій з 
Економічно-соціальним комітетом, засновують спільну організацію сільськогосподарських 
ринків, передбачену в частині першій статті 40, та встановлюють інші положення, необхідні 
для досягнення цілей спільної сільськогосподарської політики та спільної політики у сфері 
рибальства.

Крім того, відповідно до експертного висновку Проєкту ЄС «Підтримка 
Антимонопольного комітету України у впровадженні правил державної допомоги» 
від 29.08.2022 № SESAR2022/08-03 рибальство виключено зі сфери дії правил державної 
допомоги Європейського Союзу, а саме з огляду на таке.

Сектор рибальства та аквакультури підлягає широкому регулюванню з боку 
Європейського Союзу. Основним інструментом управління європейськими рибальськими 
флотами та збереженням рибних запасів є Спільна рибальська політика. Частиною цієї 
політики є спільна організація ринків продукції рибальства й аквакультури. 

Спільна рибальська політика фінансується Європейським Союзом у рамках 
Європейського фонду мореплавства, рибальства та аквакультури (далі – Фонд). Україна не 
має доступу до Фонду. Таким чином, можна побачити баланс між досягненням спільних 
цілей рибальської політики, для досягнення яких кошти ЄС доступні для держав-членів, і 
простором для маневру за межами цих спільних цілей на національному рівні, який 
обмежений суворими галузевими правилами державної допомоги.
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Отже, враховуючи зазначене, на державну підтримку суб’єктів господарювання 
агропромислового комплексу, виробників плодів, ягід, винограду, хмелю, овочів та 
аквакультури, й інших сільськогосподарських товаровиробників не поширюються стаття 262 
Угоди про асоціацію та дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 
господарювання».

Голова Комітету     Ольга ПІЩАНСЬКА

Віталій Черненко (044) 251-62-25 (дод. 62-96)


