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              Комітет Верховної Ради України
з питань економічного розвитку

Щодо Законопроєкту № 8010 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) відповідно до частини третьої 
статті 201 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» опрацював проєкт 
Закону України «Про спеціальний правовий режим господарської та інвестиційної діяльності 
на території пріоритетного розвитку «Чернігівщина» (реєстраційний № 8010 від 08.09.2022) 
(далі – Законопроєкт № 8010).

Законопроєктом № 8010 пропонується встановлення на території Чернігівської 
області спеціального правового режиму господарської діяльності для, зокрема, залучення 
інвестицій, активізації підприємницького сектору, сприяння розвитку зовнішньоекономічних 
зв’язків та експортного потенціалу регіону. Для досягнення вказаної мети 
Законопроєктом № 8010 передбачається запровадження низки економічних стимулів для 
сприяння господарській діяльності суб’єктів господарювання та залученню інвестицій в 
регіон, зокрема:

звільнення від оподаткування податком на додану вартість, акцизним податком, а 
також від обкладення ввізним митом операцій із ввезення транспортних засобів;

звільнення від сплати податку на прибуток підприємств у повному обсязі або 
частково;

встановлення пільгової ставки податку на нерухомість та з орендної плати за оренду 
земельних ділянок, які перебувають у комунальній власності, звільнення від сплати 
земельного податку (за рішенням органів місцевого самоврядування), звільнення від 
орендної плати за оренду земельних ділянок, які перебувають у державній власності;

звільнення від сплати єдиного соціального внеску;
встановлення пільгової ставки податку на прибуток підприємств;
додаткові пільги, визначені рішеннями органів місцевого самоврядування 

Чернігівської області та/або передбачені відповідним договором (контрактом) щодо 
реалізації інвестиційного проекту на території пріоритетного розвитку «Чернігівщина» тощо.
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Зазначені заходи підтримки містять ознаки державної допомоги в розумінні Закону 
України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон).

Закон був прийнятий на виконання міжнародних зобов’язань України, зокрема, 
положень Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони.

Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону державна допомога суб’єктам 
господарювання (далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів 
господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або 
загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва 
окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності. 

Тобто, державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються 
такі умови:

підтримка надається суб’єкту господарювання;
фінансування державної підтримки здійснюється за рахунок ресурсів держави чи 

місцевих ресурсів;
підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності;
підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

Частина перша статті 4 Закону містить невичерпний перелік форм у яких може 
реалізовуватися державна допомога.

Згідно із частиною першою статті 8 Закону Уповноваженим органом у сфері 
державної допомоги є Комітет.

Отже, відповідно до Закону економічні стимули, передбачені Законопроєктом № 8010 
для суб’єктів господарювання, містять ознаки державної допомоги,  підлягають 
повідомленню та відповідній оцінці Комітетом як Уповноваженим органом у сфері 
державної допомоги.

Водночас, відповідно до пункту 52 розділу 9 «Прикінцеві та перехідні положення» 
Закону (доповненого згідно із Законом № 2134-IX від 15.03.2022; в редакції 
Закону № 2175-IX від 01.04.2022) під час воєнного стану норми статей 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 
14, 15, 16 Закону та інші норми законодавства, що випливають із зазначених статей цього 
Закону, не застосовуються. 

Державна допомога, що надається під час дії воєнного стану, є допустимою. 
Крім того, відповідно до абзацу четвертого пункту 52 розділу 9 Закону надавачі 

державної допомоги звільняються від обов’язку повідомлення про нову державну допомогу 
та про пропозиції щодо внесення змін до умов чинної державної допомоги, якщо така 
державна допомога надається під час дії воєнного стану та протягом одного року після його 
припинення або скасування.

Розділом V «Прикінцеві положення» Законопроєкту № 8010 передбачено, що цей 
Закон набиратиме чинності з 1 січня 2023 року.

Отже, у разі набрання чинності прийнятим Законом України «Про спеціальний 
правовий режим господарської та інвестиційної діяльності на території пріоритетного 
розвитку «Чернігівщина» під час дії воєнного стану, передбачена в ньому державна 
допомога буде допустимою відповідно до пункту 52 розділу 9 Закону.

Якщо набрання чинності Законом України «Про спеціальний правовий режим 
господарської та інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку 
«Чернігівщина» відбудеться після припинення чи скасування воєнного стану, надавачі 
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державної допомоги повинні будуть подавати повідомлення про нову державну допомогу 
через рік після припинення чи скасування воєнного стану. При цьому така державна 
допомога повинна відповідати цілям, які встановлені частинами першими статей 5, 6 Закону.

Враховуючи наведене, пропонуємо доповнити статтю 1  Законопроєкту № 8010 новою 
частиною п’ятою такого змісту: «5. Державна підтримка суб’єктам господарювання, які 
здійснюють діяльність та/або реалізовують інвестиційні проекти на території 
пріоритетного розвитку «Чернігівщина» за рахунок ресурсів держави та/або місцевих 
ресурсів надається з урахуванням вимог Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 
господарювання.».

Зазначаємо, що 18.10.2022 представник Комітету взяв участь у засіданні Комітету 
Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу, на якому 
розглядався Законопроєкт № 8010, та висловив зазначену пропозицію Комітету. 

Голова Комітету                                                                                            Ольга ПІЩАНСЬКА

Яна Ткаченко 251-62-25 дод. 64-28
(моб. +380663682508)


