
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
від 27 жовтня 2022р.                                     Львів                                                  № 63/47-р/к 

 

                                                                                                                   Справа № 63/5-02-29-2022 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

Ковельське управління водопровідно-каналізаційного господарства 

«Ковельводоканал» («Інформація, доступ до якої обмежено», далі – Ковельське УВКГ 

«Ковельводоканал», Підприємство), у період з  19.06.2018 року по 30.09.2022 року займало 

монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення у 

територіальних (географічних) межах м. Ковель Волинської області, де розташовані 

водопровідно-каналізаційні  мережі, що знаходяться у його власності та/або користуванні, як 

таке що не має жодного конкурента із часткою 100 %.  

 

Ковельське УВКГ «Ковельводоканал»  встановило у технічних умовах на приєднання 

до систем централізованого питного водопостачання та водовідведення умови щодо 

погодження проєктної документації на облаштування вузла обліку води, заміну ділянки 

квартальної мережі каналізації на нові ПВХ труби, прокладання каналізаційної вуличної 

мережі з перспективою підключення нових абонентів, проведення реконструкції напірного 

каналізаційного колектора, будівництво підвищувальної насосної станції, які не передбачені 

чинним законодавством у сфері водопостачання та водовідведення.  

 

За відсутності конкуренції на ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення, споживачі не 

мали змоги звернутися до іншого суб’єкта господарювання з метою отримання вказаних 

послуг. 

 

За результатами розгляду справи № 63/5-02-29-2022 адміністративна колегія Західного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України визнала  дії 

Ковельського УВКГ «Ковельводоканал» («Інформація, доступ до якої обмежено»), які 

полягають у встановленні в технічних умовах на приєднання до систем централізованого 

питного водопостачання та централізованого водовідведення умов, які не передбачені 

чинним законодавством України, порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та пунктом 1 частини другої статті 13 Закону 

України “Про захист економічної конкуренції”, у вигляді зловживання монопольним 

становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого 
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водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого 

питного водопостачання та централізованого водовідведення в частині встановлення таких 

умов реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної 

конкуренції на ринку. 

 

На Ковельське управління водопровідно-каналізаційного господарства 

«Ковельводоканал» накладено штраф у розмірі 50 000,00 (п’ятдесят тисяч) гривень та 

зобов’язано припинити порушення в місячний термін з дня отримання рішення. 

 

Адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення, 

розглянувши матеріали справи  № 63/5-02-29-2022 про порушення Ковельським управлінням 

водопровідно-каналізаційного господарства «Ковельводоканал» законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та пунктом 1 частини другої 

статті 13 Закону України “Про захист економічної конкуренції” та подання П’ятого відділу 

досліджень і розслідувань Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 06.10.2022р. № 63-03/137п,  

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Західного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України від 30.08.2022 №63/32-рп/к розпочато 

розгляд справи №63/5-02-29-2022 у зв’язку із наявністю в діях Ковельського управління 

водопровідно-каналізаційного господарства «Ковельводоканал», які полягають у 

встановленні в технічних умовах на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення умов, які не передбачені чинним 

законодавством України, ознак порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та пунктом 1 частини другої статті 13 

Закону України “Про захист економічної конкуренції”, у вигляді зловживання 

монопольним становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення в 

частині встановлення таких умов реалізації товару, які неможливо було б встановити за 

умов існування значної конкуренції на ринку. 

 

(2) Листом від 31.08.2022 №63-02/1603 повідомлено Ковельське управління водопровідно-

каналізаційного господарства «Ковельводоканал» про початок розгляду справи № 63/5-

02-29-2022 за виявленими ознаками порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції та направлено копію розпорядження від 30.08.2022 №63/32-рп/к. 

 

(3) Копію подання від 06.10.2022 №63-03/137п про попередні висновки у справі № 63/5-02-

29-2022 (далі – подання про попередні висновки у справі) надіслано Ковельському 

УВКГ «Ковельводоканал» листом від 06.10.2022 № 63-02/2067. 

 

(4) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» листом від 19.10.2022 № 946 (вх. від 19.10.2022     

№ 63-01/1224) надало зауваження та пропозиції на подання з попередніми висновками у 

справі, а листом від 20.10.2022 №951 (вх. від 20.10.2022 № 63-01/1241) надало 

додатково до листа від 19.10.2022 № 946 пропозиції та зауваження. 
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(5) В ході розгляду справи № 63/5-02-29-2022 надіслало Ковельському УВКГ 

«Ковельводоканал» вимоги про надання інформації від 17.11.2021 №63-02/6241, від 

15.08.2022 № 63-02/1428, від 01.09.2022 № 63-02/1625. 

 

2. ВІДПОВІДАЧ 

 

(6) Відповідачем у справі є Ковельське управління водопровідно-каналізаційного 

господарства «Ковельводоканал» («Інформація, доступ до якої обмежено»), яке є 

юридичною особою, здійснює діяльність з метою одержання прибутку. 

 

(7) Як вбачається із відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних 

осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, основним видом 

діяльності   Ковельського УВКГ «Ковельводоканал» за класифікацією видів економічної 

діяльності є: («Інформація, доступ до якої обмежено»).  

 

(8) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», Ковельське 

УВКГ «Ковельводоканал» є суб’єктом господарювання. 

 

3. ВИЗНАЧЕННЯ  МОНОПОЛЬНОГО (ДОМІНУЮЧОГО) СТАНОВИЩА  

(9) Відповідно до Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів 

господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 5 березня 2002 року № 49-р, зареєстрованої у Міністерстві юстиції України 

1 квітня 2002 року за № 317/6605 (із змінами) (надалі – Методика), з урахуванням 

особливостей, визначених пунктом 2.2 цієї Методики, Відділенням здійснено 

дослідження становища Ковельського УВКГ «Ковельводоканал» на ринку послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в частині видачі 

технічних умов на приєднання до систем централізованого питного водопостачання та 

централізованого водовідведення. 

 

(10) Згідно з пунктом 2.2 Методики, етапи визначення монопольного (домінуючого) 

становища суб'єктів господарювання, їх кількість та послідовність проведення можуть 

змінюватись залежно від фактичних обставин, зокрема особливостей товару, структури 

ринку, обсягів наявної інформації щодо ринку тощо. 

 

3.1. Об'єкт аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) становища 

(11) Відповідно до пункту 3.1 Методики об’єктами аналізу щодо визначення монопольного 

(домінуючого) становища є: суб’єкт господарювання; група суб’єктів господарювання; 

конкретний товар (продукція, роботи, послуги), який випускається, постачається, 

продається, придбавається (використовується, споживається) цим (цими) суб’єктом 

(суб’єктами) господарювання. 

 

3.1.1. Суб'єкт господарювання 

(12) У відповідності до пункту 3.3 Методики, визначення складу суб'єкта господарювання, 

що випускає, постачає, продає, придбаває (споживає, використовує) конкретний товар 

(продукцію, роботи, послуги), здійснюється шляхом установлення переліку суб'єктів 

господарювання (юридичних та фізичних осіб), які здійснюють діяльність з 

виробництва, реалізації, придбання товарів чи іншу господарську діяльність, у тому 

числі контроль над іншою юридичною чи фізичною особою, і які пов'язані 

відносинами, що забезпечують контроль господарської діяльності одного суб'єкта 

господарювання іншим (іншими) суб'єктом (суб'єктами) господарювання. 
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(13) Об'єктом аналізу є Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» — суб'єкт господарювання, 

який здійснює діяльність на ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення в 

межах мереж, що є у власності, користуванні (оренді, обслуговуванні) Підприємства. 

3.1.2. Конкретний товар (продукція, товари, послуги), який випускається, постачається, 

придбавається (використовується, споживається) цим суб'єктом господарювання 

(14) Конкретним товаром, який надається Ковельським УВКГ «Ковельводоканал» є послуги 

з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в частині 

видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення. 

 

3.2. Визначення переліку товарів та основних продавців, покупців цих товарів щодо 

яких має визначатися монопольне (домінуюче) становище 

 

3.2.1. Перелік товарів, щодо яких має визначатися монопольне (домінуюче) становище 

суб'єкта господарювання 

 

(15) Відповідно до пункту 4.1 Методики перелік товарів щодо яких має визначатись 

монопольне (домінуюче) становище суб’єкта господарювання, складається з товарів 

(товарних груп), які обертаються в Україні чи на відповідній частині її території і мають 

для продавців (постачальників, виробників) покупців (споживачів, користувачів) ознаки 

одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи). 

 

(16) Товаром, щодо якого визначається монопольне (домінуюче) становище Ковельського 

УВКГ «Ковельводоканал»  є послуги з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення, 

які надаються Підприємством на платній основі. 

 

(17) Визначення ознак одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи) 

здійснюється виходячи з подібності, зокрема: споживчих характеристик, умов 

споживання, умов  реалізації та цін. 

 

3.2.1.1. Споживчі характеристики 

 

(18) Відповідно до пункту 4.2.1. Методики, споживчі характеристики товару визначаються 

за функціональним призначенням, фізичними, технічними та експлуатаційними 

характеристиками, ступенем новизни товару. 

 

(19) Відповідно до статті 1 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та 

водовідведення»,  споживач питної води - юридична або фізична особа, яка 

використовує питну воду для забезпечення питних фізіологічних, санітарно-гігієнічних, 

побутових та господарських потреб. 

 

(20) Згідно з статтею 23 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання», 

правами та обов’язками підприємств питного водопостачання та централізованого 

водовідведення є видача дозволів і технічних умов на підключення споживачів до 

систем централізованого питного водопостачання та водовідведення. 
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(21) Відносини, що виникають у процесі приєднання/підключення до водопровідно-

каналізаційних мереж регулюються Правилами користування системами 

централізованого питного водопостачання та водовідведення в населених пунктах 

України, затвердженими наказом Міністерства з питань житлово-комунального 

господарства України 27.06.2008р. № 190, зареєстрованими у Міністерстві юстиції 

України 07.10.2008 за № 936/15627 (зі змінами відповідно до наказу Міністерства 

розвитку громад та територій України від 19.04.2021 № 97) (далі – Правила 

користування або Наказ № 190).  

 

(22) Відповідно до термінів, визначених Правилами користування, технічні умови на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення (далі - технічні умови) - комплекс умов та вимог до інженерного 

забезпечення об’єкта будівництва, реконструкції та заходів для забезпечення 

гідравлічних параметрів стабільної роботи систем централізованого питного 

водопостачання (з урахуванням забезпечення потреб пожежогасіння) та/або 

централізованого водовідведення. 

 

(23) Порядок приєднання об’єкта споживача до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення визначені розділом ІІІ діючих 

Правил користування. 

 

(24) Пунктами 1, 2 розділу ІІІ діючих Правил користування передбачено, що приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення 

здійснюється відповідно до технічних умов (додаток 2), виданих виконавцем послуги з 

централізованого водопостачання/централізованого водовідведення, та розробленого і 

затвердженого в установленому порядку проєкту на приєднання. Для забезпечення 

водопостачанням та водовідведенням будівельних майданчиків (на час будівництва 

об’єкта) видаються технічні умови на тимчасове підключення та укладаються тимчасові 

угоди з водопостачання та водовідведення за тимчасовою схемою на період 

будівництва. 

 

(25) Відповідно до пункту 9 розділу ІІІ діючих Правил користування, технічні умови 

повинні включати: місце та спосіб підключення до систем централізованого питного 

водопостачання та/або централізованого водовідведення; обсяг та тиск води, режим 

водопостачання; обсяги, вид та показники якості стічних вод, що скидаються;  

рекомендовані матеріали труб та перелік арматури і обладнання на них, глибину 

залягання трубопроводів; місце встановлення приладів обліку води, їх діаметр, тип, 

параметри, вимоги до встановлення; умови для влаштування проміжного резервуара, 

насосів - підвищувачів тиску, регуляторів тиску та обмежувачів; графічний матеріал із 

нанесенням відповідних інженерних мереж, місця приєднання до них об’єкта, місце 

розмежування балансової належності; термін дії технічних умов. 

 

(26) Згідно з пунктом 10 розділу ІІІ діючих Правил користування, технічні умови є 

підставою для розроблення проєктно-технічної документації на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та/або централізованого водовідведення 

(далі - проєктно-технічна документація) згідно з державно-будівельними нормами та 

іншими нормативно-правовими актами і є обов’язковими для виконання. 

 

(27) Після виконання робіт з приєднання (врізки) до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення та встановлення засобів обліку 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0936-08#n194
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води укладається договір про надання послуг централізованого водопостачання та 

водовідведення.  

 

(28) Основною споживчою властивістю послуг з видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення є 

їх надання суб’єктом господарювання, який надає  послуги централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, тобто Ковельським УВКГ 

«Ковельводоканал». 

 

(29) Послуги з видачі технічних умов на приєднання об’єктів до систем централізованого 

питного водопостачання та централізованого водовідведення за споживчими 

характеристиками мають своє функціональне призначення та визначені фізичні, 

технічні та експлуатаційні характеристики. При цьому, послуга з видачі технічних умов 

є частиною технологічного процесу надання послуг централізованого водопостачання 

та централізованого  водовідведення, тобто є складовою цих послуг. 

 

(30) Отже, послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення 

в частині видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення розглядаються, як товар, який за 

споживчими властивостями не має товарів – замінників. 

 

3.2.1.2. Умови споживання 

 

(31) Умови споживання послуг з видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення 

визначені пунктами 3-6 розділу ІІІ Правил користування. Так, зокрема, для одержання 

технічних умов на приєднання до систем централізованого питного водопостачання та 

водовідведення споживач подає виконавцю послуги з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення заяву та перелік документів, передбачених пунктом 

3 цього розділу. 

 

(32) Згідно з пунктом 6 розділу ІІІ Правил користування, за наявності технічної можливості 

для приєднання об’єкта споживача до систем централізованого питного водопостачання 

та/або централізованого водовідведення, виконавець послуги з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення видає технічні умови згідно з 

поданою заявою протягом десяти робочих днів з дня реєстрації відповідної заяви. 

 

(33) Отже, передумовою надання послуг централізованого водопостачання та 

водовідведення є видача технічних умов на приєднання до систем централізованого 

питного водопостачання та водовідведення. 

 

3.2.1.3. Умови реалізації 

 

(34) Послуги з видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення надаються виконавцями послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення на платній 

основі.   

 

(35) Для отримання послуги з видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та водовідведення споживач надає 

виконавцю послуг централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення перелік документів, визначених пунктом 3 розділу ІІІ Правил 
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користування, та документ, що підтверджує оплату послуг (квитанцію, платіжне 

доручення тощо). 

 

(36) За результатами розгляду заяви та доданих документів, виконавець послуг  

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення у визначений 

Правилами користування строк видає споживачу технічні умови. 

 

(37) Процедури укладення договору про надання послуг з видачі технічних умов чинними 

нормативно-правовими актами, які регулюють діяльність суб’єктів господарювання у 

сфері централізованого водопостачання та водовідведення, не передбачено.  

 

3.2.1.4 Ціна 

 

(38) Відповідно до пункту 7 розділу ІІІ Правил користування, собівартість послуг з 

підготовки технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та/або централізованого водовідведення визначається на підставі 

обґрунтованих трудовитрат, вартості одного людино-дня, виходячи із складності об’єкта 

підключення та категорії споживача.  

 

(39) Розрахунок вартості послуг з видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та водовідведення здійснюється виконавцем 

послуг  централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

виходячи із собівартості надання послуг та податку на додану вартість. 

 

(40) Порядок визначення вартості послуг з видачі технічних умов на даний час не 

врегульовано жодними нормативно-правовими актами, тобто на ці послуги діє вільне 

ціноутворення. 

 

(41) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» листом від 30.11.2021 №1373 повідомило 

Відділення про розмір вартості робіт на розробку, виготовлення та видачу технічних 

умов,  який наведено нижче у таблиці №1. 

Таблиця №1 

№ 

п/п 

Вид робіт Вартість технічних умов на приєднання до систем  

централізованого питного водопостачання та                  

централізованого водовідведення (грн.). 

2019 2020 2021 

1 На розробку, виготовлення та 

видачу технічних умов на 

приєднання приватного 

будинку до 

централізованих 

водопровідних та 

каналізаційних мереж  

 

 

315,00 

 

 

336,00 

 

 

366,00 

2 На розробку, виготовлення та 

видачу технічних умов на 

приєднання приватного 

будинку до 

централізованих 

водопровідних або 

каналізаційних мереж 

 

 

250,00 

 

 

270,00 

 

 

294,00 

3 На розробку, виготовлення та 

видачу технічних умов на 
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приєднання підприємств, 

організацій, вуличних 

мереж до 

централізованих 

водопровідних та 

каналізаційних мереж 

700,00 

 

 

744,00 864,00 

4 На розробку, виготовлення та 

видачу технічних умов на 

приєднання підприємств, 

організацій, вуличних 

мереж до 

централізованих 

водопровідних або 

каналізаційних мереж  

 

 

 

530,00 

 

 

 

576,00 

 

 

 

678,00 

 

3.2.2. Перелік основних продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, 

користувачів) 

 

(42) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» у період з 19.06.2018 по 30.09.2022р. є єдиним 

постачальником послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення у 

територіальних межах міста Ковель Волинської області в межах мереж, які знаходяться 

у власності, користуванні (оренді, обслуговуванні). 

 

(43) Споживачами послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення у 

територіальних межах міста Ковель, Волинської області є юридичні та фізичні особи, 

які отримують, або мають намір отримувати вказані послуги від Ковельського УВКГ 

«Ковельводоканал» внаслідок того, що системи водопровідно-каналізаційних мереж їх 

приміщень (житлових та нежитлових) приєднані (підключені), або ті які мають намір 

приєднатися (підключитися) саме до водопровідно-каналізаційних мереж, які  

знаходяться у власності, користуванні (оренді, обслуговуванні) Ковельського УВКГ 

«Ковельводоканал». 

 

3.3. Визначення товарних меж ринку 

(44)  Відповідно до пунктів 5.1 - 5.3 Методики, товарні межі ринку визначаються шляхом 

формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої споживач за 

звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до споживання 

іншого. 

 

(45) Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється з переліку 

товарів, які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, 

користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи), за 

показниками взаємозамінності, якими, зокрема, є:  подібність призначення, споживчих 

властивостей, умов використання тощо;  подібність фізичних, технічних, 

експлуатаційних властивостей і характеристик, якісних показників тощо; наявність 

спільної групи споживачів товару (товарної групи);  відсутність суттєвої різниці в цінах;  

взаємозамінність товарів (товарної групи) з точки зору їх виробництва, тобто здатності 

виробників запропонувати нові товари на заміну існуючих. 
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(46) При проведенні дослідження необхідно врахувати, що взаємозаміні товари належать до 

групи однорідних товарів (товарних груп), які розглядаються споживачем як один і той 

же товар (товарна група), і які можуть бути стандартизовані або диференційовані. 

 

(47) Відповідно до частини першої статті 5 Закону України «Про природні монополії» до 

сфери діяльності суб’єктів природних монополій належить, зокрема, централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення.  

 

(48) Видача технічних умов на приєднання до систем  централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення є невід’ємною складовою послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

 

(49) Послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в  

частині видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення у розумінні абзацу тринадцятого 

статті 1 Закону України “Про захист економічної конкуренції” є товаром. 

 

(50) Послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в  

частині видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення не має товарів-замінників, відсутні 

інші товари, які можуть бути подібними до товару, що є об’єктом дослідження та які б 

могли замінити послугу з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення в  частині видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення. 

 

(51) Отже, послуги з централізованого водопостачання та централізованого  водовідведення 

в  частині видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення за споживчими властивостями, 

умовами використання, технічними, експлуатаційними властивостями і 

характеристиками тощо не мають взаємозамінних товарів. 

 

(52) Враховуючи наведене, товарними межами ринку є послуги з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення, які не є взаємозамінними з іншими видами послуг, оскільки споживачі 

цих послуг не можуть обрати інші послуги на заміну. 

 

3.4. Визначення територіальних (географічних) меж ринку 

(53) Відповідно до пункту 6.1 Методики, територіальні (географічні) межі  ринку певного 

товару (товарної групи) визначаються шляхом установлення мінімальної території, за 

межами якої з точки зору споживача придбання товарів (товарної групи), що належать 

до групи взаємозамінних товарів (товарної групи), є неможливим або недоцільним. 

 

(54) Відповідно до пункту 1.3. Методики, територіальними межами ринку є територія зі 

сферою взаємовідносин купівлі-продажу товару (групи товарів), в межах якої споживач 

може задовольнити свій попит на певний товар, і яка може бути, як правило, територією 

держави, області, району, міста тощо або їхніми частинами. 

 

(55) Внаслідок технологічних особливостей процесу надання вказаних вище послуг, 

споживачі не можуть за звичайних умов легко перейти до споживання аналогічних 
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послуг іншого суб’єкта господарювання, що, можливо, здійснює діяльність на території 

відповідного населеного пункту, оскільки кожен із таких суб’єктів здійснює діяльність у 

межах саме тих мереж, які йому належать (на праві власності, користування). 

Прокладення ж інших водопровідно-каналізаційних мереж – поряд з існуючими, є 

економічно недоцільним, оскільки потребує витрачання значних матеріально-

фінансових ресурсів.   

 

(56) Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення затверджені постановою 

Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг від 22.03.2017 №307 (далі — Ліцензійні умови). 

 

(57) Відповідно до пункту 1.3 Ліцензійних умов: місце провадження господарської 

діяльності з централізованого водовідведведення - територія, у межах якої провадиться 

господарська діяльність із відведення та очищення стічної води за допомогою 

комплексу об’єктів, споруд, колекторів, каналізаційних мереж, пов’язаних єдиним 

технологічним процесом, що зазначені в документах, які додаються до заяви про 

отримання ліцензії (з урахуванням змін до документів, поданих ліцензіатом в 

установленому цими Ліцензійними умовами порядку); місце провадження 

господарської діяльності з централізованого водопостачання - територія, у межах якої 

провадиться господарська діяльність із забезпечення споживачів питною водою за 

допомогою комплексу об’єктів, споруд, водопровідних мереж, пов’язаних єдиним 

технологічним процесом виробництва, транспортування та постачання питної води, що 

зазначені в документах, які додаються до заяви про отримання ліцензії (з урахуванням 

змін до документів, поданих ліцензіатом в установленому цими Ліцензійними умовами 

порядку). 

 

(58) Постановою НКРЕКП («Інформація, доступ до якої обмежено») «Про переоформлення 

ліцензії на централізоване водопостачання та водовідведення, виданої Ковельському 

управлінню водопровідно-каналізаційного господарства «Ковельводоканал» 

переоформлено ліцензію («Інформація, доступ до якої обмежено») на право 

провадження господарської діяльності з централізованого водопостачання та 

водовідведення, видану Ковельському управлінню водопровідно-каналізаційного 

господарства «Ковельводоканал»  («Інформація, доступ до якої обмежено»), на 

безстрокову. 

 

(59) З урахуванням зазначеного, характерною особливістю надання послуг з 

централізованого водопостачання і централізованого водовідведення в частині видачі 

технічних умов на приєднання до систем централізованого питного водопостачання та 

централізованого водовідведення є неможливість переміщення попиту географічно, 

оскільки необхідною умовою отримання даних послуг є наявність діючих систем 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

 

(60) При визначенні територіальних (географічних) меж ринку централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення враховано мінімальну територію, за межами якої придбання товару для 

споживачів є неможливим. 

 

(61) Отримання послуги з видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого 

питного водопостачання та централізованого водовідведення можливе лише у суб’єкта 
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господарювання, який провадить діяльність з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення на певній території. 

 

(62) Отже, враховуючи вищенаведене, територіальними межами ринку надання 

Ковельським УВКГ «Ковельводоканал» послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в  частині видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення є 

територіальні (географічні) межі м. Ковель Волинської області в межах мереж, що 

використовуються (орендуються, обслуговуються) та є у власності Підприємства.  

 

3.5. Проміжок часу, стосовно якого має визначатися становище суб'єктів 

господарювання на ринку − часові межі ринку 

 

(63) Відповідно до пункту 7.1 Методики, часові межі ринку визначаються як проміжок часу 

(як правило – рік), протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових відносин 

між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок товару 

із сталою структурою. 

 

(64) Ринок, на якому протягом певного часу діє один і той самий склад продавців та 

покупців, може розглядатись, як ринок товару із сталою структурою. 

 

(65) Споживачі, які мають намір приєднатись до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення, можуть звернутись для отримання 

технічних умов лише до Ковельського УВКГ «Ковельводоканал», оскільки 

Підприємство є єдиним суб’єктом господарювання, який надає вищезазначені послуги. 

 

(66) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та водовідведення здійснює відповідно до Порядку приєднання 

об’єктів споживачів до систем централізованого водопостачання та водовідведення, 

який затверджений начальником Ковельського УВКГ «Ковельводоканал» («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). 

 

(67) Відповідно до наявної у Відділенні інформації, існуюча структура ринку надання 

послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в  

частині видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення за період з 19.06.2018 року  по 

30.09.2022 року була сталою, що підтверджується, зокрема, кількістю виданих 

технічних умов на приєднання до мереж централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення протягом зазначеного періоду, а саме: у 2019 році було 

видано 306 технічних умов; у 2020 році – 147 технічних умов; у 2021 році – 179 

технічних умов та у поточному році станом на 30.09.2022 року – 72 технічних умов. 

 

(68) Отже, часовими межами ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в  частині видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення 

визначено період з 19 червня 2018 року по 30 вересня 2022 року. 

 

3.6. Визначення потенційних конкурентів   

 

(69) Відповідно до пункту 9.1 Методики потенційними конкурентами вважаються такі 

суб'єкти господарювання: які мають матеріально-технічну базу, кадри, технології тощо, 

але з різних причин не реалізують ці можливості; які виготовляють товари (товарні 
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групи), що складають товарні межі ринку, але не реалізують їх на відповідному ринку; 

нові суб'єкти господарювання, які можуть вступити на ринок. 

 

(70) Відповідно до частини першої статті 1 Закону України «Про природні монополії», 

природна монополія – стан товарного ринку, при якому задоволення попиту на цьому 

ринку є більш ефективним за умови відсутності конкуренції внаслідок технологічних 

особливостей виробництва (у зв’язку з істотним зменшенням виробництва на одиницю 

товару в міру збільшення обсягів виробництва), а товари (послуги), що виробляються 

суб’єктами природних монополій, не можуть бути замінені у споживанні іншими 

товарами (послугами), у зв’язку з чим попит на цьому товарному ринку менше 

залежить від зміни цін на ці товари (послуги), ніж попит на інші товари (послуги). 

 

(71) Суміжний ринок – товарний ринок, що не перебуває у стані природної монополії, для 

суб’єктів,  якого реалізація вироблених товарів, або використання товарів інших 

суб’єктів господарювання  неможливе без безпосереднього використання товарів, що 

виробляються  (реалізуються) суб’єктами природних монополій. 

 

(72) Частиною першою статті 5 Закону України “Про природні монополії” обумовлено, що  

централізоване водопостачання, централізоване водовідведення  віднесено до сфери 

діяльності суб’єктів природних монополій і підпадає під державне регулювання. Ринок 

в даній сфері діяльності знаходиться в стані природної монополії, характерні ознаки 

якого визначені у абзаці першому частини першої статті 1 зазначеного Закону. 

 

(73) Отже, внаслідок технологічних особливостей централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, а також з огляду на обмеження, що пов'язані з 

територією розміщення (розташування) водопровідно-каналізаційних мереж, 

конкуренція на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення в  частині видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення — 

відсутня, тому потенційні конкуренти у Підприємства відсутні. 

 

3.7. Визначення бар’єрів для вступу на ринок 

 

(74) Відповідно до пункту 9.2 Методики, бар'єрами для вступу потенційних конкурентів на 

відповідний ринок є: обмеження за попитом, пов'язані з високою насиченістю ринку 

товарами (товарними групами) та низькою платоспроможністю покупців; 

адміністративні обмеження; економічні та організаційні обмеження; екологічні 

обмеження; нерозвиненість ринкової інфраструктури; інші обмеження, що спричиняють 

суттєві витрати, необхідні для вступу на певний ринок товару (товарної групи).   

 

(75) Бар’єрами вступу на досліджуваний ринок є адміністративні, економічні та 

організаційні обмеження, пов’язані із необхідністю отримання дозвільних документів 

побудови (модернізації) відповідної інфраструктури, що потребує значних 

капіталовкладень та тривалого часу. 

 

(76) Бар’єрами для вступу на даний ринок потенційних конкурентів є, зокрема: економічні 

обмеження, пов’язані з необхідністю залучення значних фінансових ресурсів для 

придбання відповідного обладнання для організації надання послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення; адміністративні обмеження, пов’язані з необхідністю отримання 

ліцензії на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення. 
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(77) Частиною другою статті 7 Закону України “Про природні монополії” передбачено, що в 

умовах та правилах здійснення підприємницької діяльності у сферах природних 

монополій та на суміжних ринках (ліцензійних умовах) визначаються зобов'язання 

суб'єктів природних монополій з надання технічних умов щодо інженерного 

забезпечення об'єкта будівництва згідно з вимогами законодавства. 

 

(78) Основними бар'єрами вступу на ринок послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення є 

обмеження, пов'язані з необхідністю наявності у власності (користуванні, 

обслуговуванні) водопровідно-каналізаційних мереж та необхідності отримання ліцензії 

на провадження діяльності з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення. 

 

(79) З урахуванням викладеного, Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» в територіальних 

межах мереж, які йому належать на праві власності, користуванні (обслуговуванні) не 

має конкурентів на ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення, 

а відтак споживачі даних послуг не мають можливості отримувати такі послуги від 

інших суб'єктів господарювання. 

 

3.8. Загальні висновки щодо визначення монопольного (домінуючого) становища 

 

(80) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» надає послуги з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення споживачам м. Ковель Волинської області на підставі ліцензії, виданої 

НКРЕКП. 

 

(81) Відтак, у споживачів послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення у міста 

Ковель  Волинської області, де розташовані мережі Підприємства, які знаходяться у 

його власності, користуванні, альтернатива відсутня. 

 

(82) Частиною першою статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначено, що суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на 

ринку товару, якщо: 

(а) на цьому ринку у нього немає жодного конкурента; 

(б) не зазнає значної конкуренції внаслідок обмеженості можливостей доступу інших 

суб’єктів господарювання щодо закупівлі сировини, матеріалів та збуту товарів, 

наявності бар’єрів для доступу на ринок інших суб’єктів господарювання, наявності 

пільг чи інших обставин. 

 

(83) Таким чином, підсумовуючи усе вищевикладене, відповідно до абзацу другого частини 

першої статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та до пункту 

2.1.11. Методики, за результатами проведеного дослідження впродовж з 19.06.2018р. по 

30.09.2022р. встановлено, що Ковельське управління водопровідно-каналізаційного 

господарства «Ковельводоканал» на ринку послуг з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до 
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систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення у 

територіальних (географічних) межах м. Ковель Волинської області, де розташовані 

водопровідно-каналізаційні  мережі, що знаходяться у його власності та/або 

користуванні, займало монопольне (домінуюче) становище із часткою 100 %. 

 

4. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

(84) Закон України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення» визначає 

правові, економічні та організаційні засади функціонування системи питного 

водопостачання, спрямовані на гарантоване забезпечення населення якісною та 

безпечною для здоров’я людини питною водою. 

 

(85) Закон України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» визначає 

засади забезпечення комерційного, у тому числі розподільного, обліку послуг з 

постачання теплової енергії, постачання гарячої води, централізованого водопостачання 

та забезпечення відповідною обліковою інформацією споживачів таких послуг. 

 

(86) Статтею 3 Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» 

визначено, що оснащення будівель вузлами комерційного обліку та обладнанням 

інженерних систем для забезпечення такого обліку здійснюється відповідно до 

проектної документації з дотриманням будівельних норм і правил у  встановленому 

центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики 

у сфері житлово-комунального господарства. Таке оснащення та відповідна проектна 

документація не потребують видачі технічних умов та інших вимог до встановлення 

вузла комерційного обліку, погодження з державними органами, органами місцевого 

самоврядування, їхніми посадовими особами, операторами зовнішніх інженерних 

мереж, виконавцями комунальних послуг. 

 

(87) Правила користування системами централізованого комунального водопостачання та 

водовідведення в населених пунктах України, затверджені наказом Міністерства з 

питань житлово-комунального господарства України від 27.06.2008 №190 та 

зареєстровані у Міністерстві юстиції України 07.10.2008р. за №936/15627 (із внесеними 

змінами та доповненнями,  у редакції наказу Міністерства розвитку громад та територій 

України від 19.04.2021 №97), (далі – Правила №190 (у редакції №97) визначають 

порядок користування системами централізованого питного водопостачання та 

централізованого водовідведення населених пунктів України та приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення. 

 

(88) Правила технічної експлуатації систем водопостачання та водовідведення населених 

пунктів України, затверджені наказом Держжитлокомунгоспу України від 05.07.1995 

№30 та зареєстровані в Міністерстві юстиції України 21.07.1995 за №231/767 (надалі – 

Правила технічної експлуатації №30) встановлюють порядок технічної експлуатації 

систем і споруд водопостачання та водовідведення міст та інших населених пунктів 

України. 

 

(89) Правила приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення та Порядок 

визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до 

систем централізованого водовідведення, затверджені наказом Міністерства 

регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 

01.12.2017 №316 та зареєстровані в Міністерстві юстиції України 15.01.2018р. за 

№56/31508 (далі – Правила приймання стічних вод №316) поширюються на суб’єктів 

господарювання, які надають послуги з централізованого водовідведення (відведення 
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та/або очищення стічних вод) (далі – виробники), на юридичних осіб незалежно від 

форм власності та відомчої належності, фізичних осіб – підприємців, фізичних осіб, які 

провадять незалежну професійну діяльність і взяті на облік як самозайняті особи у 

контролюючих органах згідно з Податковим кодексом України, які скидають стічні води 

до систем централізованого водовідведення або безпосередньо у каналізаційні очисні 

споруди. 

 

5. ЗЛОВЖИВАННЯ МОНОПОЛЬНИМ (ДОМІНУЮЧИМ) СТАНОВИЩЕМ 

(90) За результатами аналізу матеріалів, отриманих внаслідок проведення дослідження у 

сфері водопостачання та водовідведення, в діях Ковельського УВКГ «Ковельводоканал» 

виявлено порушення законодавства про захист економічної конкуренції на ринку послуг 

з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в частині 

видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення з огляду на наступне. 

 

(91) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» листом від 30.11.2021 №1373 повідомило 

Відділення про наступне: «Відповідно до наказу Міністерства з питань житлово-

комунального господарства України №190 від 27.06.2008р., зареєстрованого в Мінюсті 

України 07.10.2008р. за №936/15627 «Про затвердження Правил користування 

системами централізованого комунального водопостачання та водовідведення в 

населених пунктах України», враховуючи Закон України «Про регулювання 

містобудівної діяльності», Закон України «Про комерційний облік теплової енергії та 

водопостачання» та Правила приймання стічних вод до систем централізованого 

водовідведення України, затверджених наказом міністерства регіонального розвитку, 

будівництва та ЖКГ України від 01.12.2017р. №316, зареєстрованим в Мінюсті 

України 15 січня 2018р. за №56/31508 на підприємстві розроблено «Порядок 

приєднання об’єктів споживачів до систем централізованого водопостачання та 

водовідведення» погоджений головним інженером Ковельського УВКГ 

«Ковельводоканал» та затверджений начальником управління…». 

 

(92) Порядок приєднання об’єктів споживачів до систем централізованого водопостачання 

та водовідведення, затверджений начальником Ковельського УВКГ «Ковельводоканал» 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») (далі – Порядок приєднання Ковельського 

ВУВКГ «Ковельводоканал»). 

 

(93) У пункті 1.5 Порядку приєднання Ковельського ВУВКГ «Ковельводоканал» 

встановлено: «Технічним відділом проект технічних умов, в частині облаштування 

вузла обліку, погоджуються з заступником начальника після чого подається головному 

інженеру протягом 3-х робочих днів з дня реєстрації заяви з усіма необхідними 

документами». 

 

(94) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» надало до Відділення вибіркові копії технічних 

умов на приєднання до мереж централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, умови яких Відділенням було проаналізовано та наведено нижче у 

таблиці №2.  

Таблиця 2 

 

№ 

п/п 

Реквізити 

технічних 

умов 

Умови водопостачання, 

встановлені Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал» 

Умови водовідведення, 

встановлені Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал» 
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1 від 10.03.2020 

№ 40-Т 

У пункті 7 встановлено: «Проект 

облаштування вузла обліку 

погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

 

У пункті 8 Особливі умови: «для 

забезпечення сталого тиску 

в мережі проектом 

передбачити будівництво 

підвищувальної насосної 

станції». 

У пункті 1 встановлено: 

«Передбачити заміну 

ділянки квартальної мережі 

каналізації на нові ПВХ 

труби. Ділянку каналізації, 

що підлягає заміні вказано 

на схемі. Діаметр нової 

мережі визначити 

проектним розрахунком. 

Точку підключення 

погодити додатково в 

процесі проектування». 

2 від 27.11.2020 

№ 127-Т 

У пункті 7 встановлено: «Проект 

облаштування вузла обліку 

погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

 

 

У пункті 6 встановлено: «Проект 

зовнішніх, внутрішніх 

мереж водопостачання і 

каналізації та вузла обліку 

об’єкта реконструкції у 

одному примірнику 

передається на погодження 

і зберігання виробнику, 

який видав технічні 

умови». 

4 від 20.05.2021 

№ 61-Т 

У пункті 7 встановлено: «Проект 

облаштування вузла обліку 

погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

У пункті 8 Особливі умови: 

«провести реконструкцію 

напірного каналізаційного 

колектора Q300 мм від 

КНС-3 («Інформація, 

доступ до якої 

обмежено»)». 

При цьому, місцезнаходження 

об’єкта будівництва 

(«Інформація, доступ до 

якої обмежено») 

 Місце приєднання водопровідної 

мережі є запроектований 

(«Інформація, доступ до 

якої обмежено») 

У розділі умови водовідведення 

неправомірних умов не 

виявлено. При цьому, у 

розділі умови 

водопостачання 

встановлено особливу 

умову: «провести 

реконструкцію напірного 

каналізаційного колектора 

Q300 мм від КНС-3 

(«Інформація, доступ до 

якої обмежено»). 

5 від 02.10.2019 

№ 253-Т 

Технічні умови на приєднання 

лише до централізованих 

систем водовідведення 

У пункті 3 встановлено: «Проект 

облаштування вузла обліку 

погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

У пункті 5 встановлено: «Проект 

зовнішніх мереж 

водовідведення об’єкта 
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будівництва  та проект 

вузла обліку води  у одному 

примірнику передається на 

погодження і зберігання 

виробнику, який видав 

технічні умови». 

 

6 від 11.10.2019 

№ 261-Т 

У пункті 8 встановлено: «Проект 

облаштування вузла обліку 

погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

 

У пункті 1 встановлено: 

«Каналізаційну мережу 

(«Інформація, доступ до 

якої обмежено») 

прокладання вуличної 

мережі передбачити з 

перспективою підключення 

нових абонентів 

(«Інформація, доступ до 

якої обмежено»)». 

У пункті 4 встановлено: «Проект 

зовнішніх мереж 

водопостачання, 

водовідведення та проект 

вузла обліку об’єкта 

будівництва у одному 

примірнику передається на 

погодження і зберігання 

виробнику, який видав 

технічні умови». 

7 від 17.10.2019 

№ 265-Т 

У пункті 8 встановлено: «Проект 

облаштування вузла обліку 

погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

 

У пункті 5 встановлено: «Проект 

зовнішніх мереж 

водопостачання, та вузла 

обліку об’єкта будівництва 

у одному примірнику 

передається на погодження 

і зберігання виробнику, 

який видав технічні 

умови». 

8 від 04.12.2020 

№ 136-Т 

У пункті 8 встановлено: «Проект 

облаштування вузла обліку 

погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

 

У пункті 5 встановлено: «Проект 

зовнішніх мереж 

водопостачання, та вузла 

обліку об’єкта будівництва 

у одному примірнику 

передається на погодження 

і зберігання виробнику, 

який видав технічні 

умови». 

9 від 18.02.2022 

№ 07-Т 

У пункті 8 встановлено: «Проект 

облаштування вузла обліку 

погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

 

- 

10 від 21.01.2022 

№ 01-Т 

У пункті 8 встановлено: «Проект 

облаштування вузла обліку 

У пункті 5 встановлено: 

«Виконати заміну 
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погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

 

існуючого самопливного 

каналізаційного колектора 

діаметром 200 мм., 

прокладеного («Інформація, 

доступ до якої обмежено»). 

Діаметр колектора 

визначити розрахунком, 

передбачити переключення 

споживачів вулиці 

(«Інформація, доступ до 

якої обмежено») до 

проектного колектора з 

влаштуванням 

каналізаційних колодязів. 

 

11 від 11.04.2022 

№ 18-Т 

- У пункті 5 встановлено: «Проект 

облаштування вузлів обліку 

погодити з Ковельським 

УВКГ «Ковельводоканал». 

 

12 від 18.02.2021 

№ 19Т 

У пункті 8 встановлено: 

«Особливі умови: для 

забезпечення нормативного 

тиску в мережі водопостачання 

будинку проектом передбачити 

будівництво окремо 

розташованої підвищувальної 

насосної станції. Потужність 

насосної станції передбачити з 

перспективою подальшої 

забудови. Після завершення 

будівництва насосну станцію 

передати на баланс Ковельського 

УВКГ». 

- 

 

(95) Отже, встановлена Ковельським управлінням водопровідно-каналізаційного 

господарства «Ковельводоканал» у технічних умовах на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення вимога: 

«Проект облаштування  вузла обліку погодити з  Ковельським УВКГ 

«Ковельводоканал»  не передбачена чинним законодавством у сфері водопостачання та 

водовідведення, оскільки відповідно до статті 3 Закону України «Про комерційний 

облік теплової енергії та водопостачання» визначено, що оснащення будівель вузлами 

комерційного обліку та обладнанням інженерних систем для забезпечення такого обліку 

здійснюється відповідно до проектної документації з дотриманням будівельних норм і 

правил у  встановленому центральним органом виконавчої влади, а таке оснащення та 

відповідна проектна документація не потребують погодження з державними органами, 

органами місцевого самоврядування, їхніми посадовими особами, операторами 

зовнішніх інженерних мереж, виконавцями комунальних послуг. 

 

(96) Відповідно до пункту 16 розділу ІІІ Правил користування, проєкт на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення 

подається для узгодження виконавцю послуги з централізованого 
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водопостачання/централізованого водовідведення у двох примірниках. Після 

узгодження проєкту на приєднання перший примірник залишається у виконавця 

послуги з централізованого водопостачання/централізованого водовідведення, а другий 

- повертається замовнику/споживачу. 

 

(97) Отже, чинним законодавством у сфері водопостачання та водовідведення, зокрема, 

Правилами користування при приєднанні до систем централізованого питного 

водопостачання та водовідведення не передбачено погоджувати облаштування вузла 

обліку водопостачання із виробником/виконавцем вказаних послуг. 

 

(98) Міністерство розвитку громад та територій України листом від 30.12.2021 № 

7/11/20179-21 повідомило про наступне: “З 02 серпня 2017 року набрав чинності Закон 

України “Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання” (далі -Закон). 

Відповідно пункту 1 статті 3 Закону, оснащення будівель вузлами комерційного обліку 

та обладнанням інженерних систем для забезпечення такого обліку здійснюється 

відповідно до проектної документації з дотриманням будівельних норм і правил у 

Порядку оснащення будівель вузлами комерційного обліку та обладнання інженерних 

систем для забезпечення такого обліку, затвердженого наказом Мінрегіону від 09 

серпня 2018 року № 206. Таке оснащення та відповідна проектна документація не 

потребують видачі технічних умов та інших вимог до встановлення вузла 

комерційного обліку, погодження з державними органами, органами місцевого 

самоврядування, їхніми посадовими особами, операторами зовнішніх інженерних 

мереж, виконавцями комунальних послуг”. 

 

(99) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» листом від 16.09.2022 № 836 надало копії 

технічних умов, а саме: від 29.08.2022 № 69-Т, від 30.08.2022 № 72-Т,  у яких відсутня 

умова щодо погодження проектної документації на облаштування вузла комерційного 

обліку води, що в свою чергу свідчить про вилучення із технічних умов на приєднання 

до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення протиправної вимоги.  

 

(100) Окрім цього, у технічних умовах на приєднання до мереж водопостачання та 

водовідведення  в розділі приєднання до мереж водовідведення Ковельське УВКГ 

«Ковельводоканал» встановлює Замовникам (споживачам) вимоги, а саме: провести 

реконструкцію напірного каналізаційного колектора Q300 мм від КНС-3 («Інформація, 

доступ до якої обмежено»), при цьому, місцезнаходження об’єкта будівництва 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»); заміну ділянки квартальної мережі 

каналізації на нові ПВХ труби, прокладання каналізаційної вуличної мережі з 

перспективою підключення нових абонентів,  будівництво підвищувальної насосної 

станції. 

 

(101) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» листом від 16.09.2022 № 836 повідомило щодо 

особливих умов в технічних умовах № 40 від 20.03.2020 року, а саме: заміни ділянки 

квартальної мережі каналізації на нові ПВХ труби була передбачена відповідно до 

звернення замовника стосовно використання даної мережі при підключенні об’єкта 

будівництва. 

 

(102) В ході розгляду справи, листом від 19.09.2022 №31/09 («Інформація, доступ до якої 

обмежено») повідомило, що в технічних умовах від 10.03.2020р. № 40-Т на приєднання 

багатоквартирного житлового будинку («Інформація, доступ до якої обмежено») до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення, 

Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» встановило особливі умови щодо будівництва 
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підвищувальної насосної станції та заміни ділянки квартальної мережі каналізації на 

нові ПВХ труби на прохання Товариства.  

 

(103) Разом з цим, («Інформація, доступ до якої обмежено») повідомило, що: 

- Витрати, які понесені («Інформація, доступ до якої обмежено») на будівництво 

підвищувальної станції становлять (Інформація, доступ до якої обмежено»). 

- Витрати, які понесені («Інформація, доступ до якої обмежено») на заміну ділянки 

квартальної мережі каналізації на нові ПВХ труби становлять (Інформація, доступ до 

якої обмежено»). 

- Витрати, понесені («Інформація, доступ до якої обмежено») на будівництво 

підвищувальної станції та на заміну ділянки квартальної мережі каналізації на нові 

ПВХ труби були включені у вартість житла у новозбудованому будинку. 

 

(104) Отже, наведене свідчить, що замовник технічних умовах від 10.03.2020р. № 40-Т 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») не понесло жодних витрат на виконання 

особливих умов, які Товариство просило включити у технічні умови, всі протиправні 

витрати були перекладені на власників квартир, які придбали житло у новозбудованому 

будинку. 

 

(105) Крім цього, листом від 16.09.2022 №836, Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» надало 

технічні умови від 21.01.2022 №01-Т на приєднання нового будівництва 

багатоквартирного житлового будинку з вбудовано-прибудованими приміщеннями 

громадського призначення («Інформація, доступ до якої обмежено») Волинської 

області, де у розділі особливі умови встановлено: «Виконати заміну існуючого 

самопливного каналізаційного колектора діаметром 200мм., прокладеного 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»). Діаметр колектора визначити розрахунком, 

передбачити переключення споживачів вулиці («Інформація, доступ до якої 

обмежено») до проектного колектора з влаштуванням каналізаційного колодязя…». 

(106) Відповідно до пункту 1 розділу ІІІ Правил користування, приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення 

здійснюється відповідно до технічних умов (додаток № 2), виданих виконавцем послуги 

з централізованого водопостачання/централізованого водовідведення, та розробленого і 

затвердженого в установленому порядку проекту на приєднання. Для приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення 

замовнику таких послуг надаються технічні умови. 

 

(107) Відповідно до  пункту 9  розділу ІІІ Правил користування  зазначається, що технічні 

умови повинні включати: місце та спосіб підключення до систем централізованого 

питного водопостачання та/або централізованого водовідведення; обсяг та тиск води, 

режим водопостачання; обсяги, вид та показники якості стічних вод, що скидаються;  

рекомендовані матеріали труб та перелік арматури і обладнання на них, глибину 

залягання трубопроводів; місце встановлення приладів обліку води, їх діаметр, тип, 

параметри, вимоги до встановлення; умови для влаштування проміжного резервуара, 

насосів - підвищувачів тиску, регуляторів тиску та обмежувачів; графічний матеріал із 

нанесенням відповідних інженерних мереж, місця приєднання до них об’єкта, місце 

розмежування балансової належності; термін дії технічних умов. 

 

(108) Слід зазначити, що додатком 2 до Правил № 190 (у редакції № 97) затверджено форму 

Технічних умов. 
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(109) У затвердженій типовій формі Технічних умов передбачено, що технічні умови 

складаються з таких розділів: основні відомості, в яких відображається інформація про 

замовника; умови водопостачання, в яких зазначено потребу у воді, нормативні вимоги, 

місце підключення тощо; умови водовідведення в яких відображаються санітарно-

технічні показники стічних вод, нормативні вимоги, місце приєднання, особливі умови. 

 

(110) У пункті 9 розділу умови водопостачання типової форми Технічних умов, затверджених 

Правилами № 190 (у редакції № 97) передбачено Особливі умови, а саме: 

«(необхідність будівництва резервуарів чистої води,  підкачувальних пристроїв, 

установки діафрагм, обмежувачів витрат води, регуляторів тиску, використання 

систем оборотного та повторного промислового водопостачання тощо)». 

 

(111) У пункті 5 розділу умови водовідведення типової форми Технічних умов, затверджених 

Правилами № 190 (у редакції № 97) передбачено Особливі умови, а саме: 

«(необхідність обладнання випуску решіткою, усереднювачами, вимірювачами витрат 

стоків, пробовідбірниками єдиного або роздільного випусків промислових, зливових і 

побутових стоків, локальних очисних споруд промислових стоків на території 

підприємства, обладнання контрольних колодязів)». 

 

(112) Відповідно до пункту 2.1.6 глави 2 розділу 2 Правил технічної експлуатації № 30 до 

функцій виробника належать, зокрема: розробка планів ремонту споруд і устаткування 

згідно із системою планово-попереджувального ремонту (ППР); здійснення технічного 

переоснащення та заміни зношених основних фондів, підвищення надійності систем 

водопостачання шляхом впровадження новітніх енергозберігаючих технологій та 

обладнання для очистки води. 

 

(113) Згідно з пунктом 12.3.1 глави 12.3 розділу 12 Правил технічної експлуатації №30 на 

підставі даних зовнішнього і технічного огляду каналізаційної мережі складають 

дефектні відомості, розробляють проектну кошторисну документацію і проводять 

поточний і капітальний ремонти. 

 

(114) Пунктами 12.3.2, 12.3.8 глави 12.3 розділу 12 Правил технічної експлуатації № 30 

визначено, що до поточного ремонту мереж входять: профілактичні заходи промивання 

і прочищення ліній, очищення колодязів (камер) від забруднень тощо, ремонтні роботи: 

заміна люків, верхніх і нижніх кришок, встановлення скоб, заміна драбин, ремонт 

горловин колодязів, піднімання і опускання люків, обслуговування і регулювання 

засувок, вантузів, шиберів тощо. Роботи з поточного ремонту виконуються силами 

служби експлуатації мережі. 

 

(115) Пунктами 12.3.9 – 12.3.10 глави 12.3 розділу 12 Правил технічної експлуатації № 30 

визначено, що до капітального ремонту мережі належать роботи із: спорудження нових 

або повної чи часткової реконструкції колодязів (камер); переклади окремих ділянок 

ліній з повною чи частковою заміною труб; заміни засувок, шиберів вантузів або їх 

зношених частин; ремонту окремих споруд пристроїв, устаткування. 
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(116) Отже, з урахуванням викладеного утримання, обслуговування, переоснащення 

проведення поточного та капітального ремонтів систем централізованого 

водопостачання та водовідведення для підвищення їх пропускної спроможності 

покладається на виконавця послуг. 

 

(117) Міністерство розвитку громад та територій України листом № 7/11/16838-20 від 

09.10.2020 повідомило Антимонопольний комітет України про наступне: «Згідно з 

пунктом 2.1.6 Правил технічної експлуатації систем водопостачання та каналізації 

населених пунктів України, затверджених наказом Держжитлокомунгоспу України 

від 05.07.1995 № 30 та зареєстровані в Мін’юсті 21.07.1995 за № 231/767 (зі змінами 

згідно з наказом Мінрегіону від 27.11.2015 № 302), до функцій виробника входить, 

зокрема надання технічних умов для приєднання до систем централізованого 

водопостачання та водовідведення житлових і громадських будинків, промислових і 

комунально-побутових підприємств, погодження проектів водопостачання та 

водовідведення окремих об’єктів. Вуличні, квартальні, дворові, будинкові мережі, 

споруди і обладнання систем водопостачання та водовідведення обслуговуються та 

реконструюються тим підприємством, у якого ці об’єкти перебувають на балансі 

(пункт 14.1 розділ ХIV Правил)».  

 

(118) Отже, встановлення Ковельським УВКГ «Ковельводоканал» у технічних умовах при 

приєднанні до мереж централізованого водопостачання та водовідведення в розділі 

приєднання до систем питного водопостачання протиправних умов, які не передбачені 

чинним законодавством у сфері водопостачання,  а саме: погодження проекту 

облаштування вузла  обліку води, будівництво підвищувальної насосної станції, 

проведення заміни ділянки квартальної мережі каналізації на нові ПВХ труби, 

прокладання каналізаційної вуличної мережі з перспективою підключення та/або 

переключення абонентів, можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів в 

частині понесення необґрунтованих витрат. 

 

(119) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал», використовуючи свою монопольну владу на 

зазначеному ринку, у період з 19.06.2018 року по 30.09.2022 року у виданих технічних 

умовах на приєднання до систем централізованого питного водопостачання та 

водовідведення встановило вимоги щодо погодження проекту облаштування вузла 

обліку, заміну ділянки квартальної мережі каналізації на нові ПВХ труби, прокладання 

каналізаційної вуличної мережі з перспективою підключення та/або переключення 

абонентів, проведення реконструкції напірного каналізаційного колектора, будівництво 

підвищувальної насосної станції, які не передбачені чинним законодавством у сфері 

водопостачання та водовідведення. 

 

(120) Отже, встановлення Ковельським УВКГ «Ковельводоканал»  вимог у технічних умовах 

на приєднання до систем централізованого питного водопостачання та водовідведення 

в частині погодження проєктної документації на облаштування вузла обліку води, 

заміну ділянки квартальної мережі каналізації на нові ПВХ труби, прокладання 

каналізаційної вуличної мережі з перспективою підключення нових абонентів, 

проведення реконструкції напірного каналізаційного колектора, будівництво 
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підвищувальної насосної станції, які не передбачені чинним законодавством у сфері 

водопостачання та водовідведення може призвести до ущемлення інтересів споживачів, 

які не мають альтернативи отримання даних послуг, оскільки споживачі (замовники) 

можуть приєднатися до мереж, які знаходяться у власності (обслуговуванні, 

користуванні) Ковельського УВКГ «Ковельводоканал». 

 

(121) Такі дії Ковельського УВКГ «Ковельводоканал»  були б неможливими за умов 

існування конкуренції на ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення 

у територіальних (географічних) межах м. Ковель Волинської області, де розташовані 

водопровідно-каналізаційні  мережі, що знаходяться у його власності та/або 

користуванні, адже у такому випадку споживачі могли б відмовитися від послуг 

Ковельського УВКГ «Ковельводоканал», яке встановлює такі умови реалізації товару, 

наслідком яких можуть бути  необгрунтовані витрати Замовників (споживачів)  при 

приєднанні до мереж централізованого водопостачання та водовідведення,  чим 

ущемляються їх інтереси, та обрати іншого  надавача таких послуг. 

 

(122) За умов існування значної конкуренції на ринку така поведінка Ковельського УВКГ 

«Ковельводоканал» була б неможливою, оскільки, маючи зацікавленість щодо продажу 

свого товару — послуги з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення, 

Підприємство вживало б заходи щодо дотримання положень законодавства у сфері 

надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення, а також 

дотримання прав та інтересів споживачів. 

 

(123) В свою чергу, за наявності значної конкуренції на ринку, споживач міг би обрати для 

себе іншого виконавця послуг, який дотримується вимог чинного законодавства та не 

допускає ущемлення його законних інтересів. 

 

6. КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧА  

 

(124) Згідно з абзацом 2 частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на 

ринку товару, якщо на цьому ринку у нього немає жодного конкурента. 

 

(125) Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи 

бездіяльність суб'єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) 

становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення чи 

обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб'єктів господарювання чи 

споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 

 

(126) Згідно з пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку, 

зокрема, визнається встановлення таких цін чи інших умов придбання або реалізації 
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товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на 

ринку. 

 

(127) Відповідно до частини третьої статті 13 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку 

забороняється і тягне за собою відповідальність згідно із Законом. 

 

(128) Відповідно до пункту 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є 

зловживання монопольним (домінуючим) становищем. 

 

(129) Отже, дії Ковельського управління водопровідно-каналізаційного господарства 

«Ковельводоканал», які полягають у встановленні  в технічних умовах на приєднання 

до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення умов, які не передбачені чинним законодавством України, є 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 

2 статті 50 та пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України “Про захист 

економічної конкуренції”, у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку 

послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в 

частині видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення в частині встановлення таких умов 

реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної 

конкуренції на ринку. 

7.  ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧА ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(130) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» листом від 19.10.2022 № 946 (вх. від 19.10.2022     

№ 63-01/1224) надало зауваження та пропозиції на подання з попередніми висновками у 

справі, а листом від 20.10.2022 № 951 (вх. від 20.10.2022 № 63-01/1241) надало 

додатково до листа від 19.10.2022 № 946 пропозиції та зауваження. 

 

(131) Як свідчать заперечення на подання з попередніми висновками у справі № 63/5-02-29-

2022, Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» з висновками про порушення ним 

законодавства про захист економічної конкуренції не згодне, з огляду на наступне. 

 

(132) Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» наголошує, що вимога виготовлення окремих 

проектів влаштування вузлів обліку води управлінням не висувалась, жодні проекти на 

облаштування вузлів обліку Ковельським УВКГ «Ковельводоканал» не погоджувались. 

 

(133) Одночасно, Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» зазначило:  «Враховуючи зауваження 

АМК та можливість неоднозначного трактування зазначеного положення, 

Ковельським УВКГ «Ковельводоканал» було прийняте рішення про виключення із змісту 

Технічних умов на приєднання речення про погодження проектної документації на 

облаштування вузла комерційного обліку води». 

 

(134) Окрім цього, Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» повідомило, що виникнення 

особливих умов щодо заміни ділянки квартальної мережі каналізації на нові ПВХ 

труби, прокладання каналізаційної вуличної мережі з перспективою підключення нових 

абонентів, проведення реконструкції напірного каналізаційного колектора, будівництво 
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підвищувальної насосної станції зумовлене саме зверненнями споживачів за видачею 

технічних умов на приєднання. 

 

(135) Наведені заперечення Ковельського УВКГ «Ковельводоканал» не можуть бути взяті до 

уваги, з огляду на наступне. 

 

7.1. Щодо погодження проєкту облаштування вузла обліку води. 

 

(136) Як зазначалось вище та враховуючи роз’яснення Міністерства розвитку громад та 

територій України (лист від 30.12.2021 № 7/11/20179-21), відповідно до частини першої 

статті 3 Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» 

оснащення будівель вузлами комерційного обліку та обладнанням інженерних систем 

для забезпечення такого обліку здійснюється відповідно до проектної документації з 

дотриманням будівельних норм і правил у  встановленому центральним органом 

виконавчої влади, а таке оснащення та відповідна проектна документація не 

потребують погодження з державними органами, органами місцевого самоврядування, 

їхніми посадовими особами, операторами зовнішніх інженерних мереж, виконавцями 

комунальних послуг. 

 

(137) Твердження Ковельського УВКГ «Ковельводоканал», що вимога виготовлення окремих 

проектів влаштування вузлів обліку води ним не висувалась, жодні проекти на 

облаштування вузлів обліку Ковельським УВКГ «Ковельводоканал» не погоджувались 

не може бути взята до уваги, оскільки, порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції стосується встановлення у технічних умовах на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та водовідведення умови щодо 

погодження проєктної документації на облаштування вузла обліку води, яка не 

передбачена чинним законодавством України. 

 

(138) Окрім цього, у таблиці №2  пункту 94 цього рішення наведено приклади, що у 

технічних умовах на приєднання до систем централізованого питного водопостачання 

та централізованого водовідведення чітко зазначено, проект вузла обліку води  у 

одному примірнику передається на погодження і зберігання виробнику, який видав 

технічні умови. 

 

7.2. Щодо встановлення особливих умов. 

 

(139) Встановлення у технічних умовах особливих умов при приєднанні багатоквартирного 

житлового будинку до систем централізованого питного водопостачання та 

централізованого водовідведення за зверненням суб’єкта господарювання, який 

здійснює будівництво багатоквартирного будинку є протиправним, оскільки, витрати 

для виконання особливих умов перекладені на споживачів – власників квартир, які в 

подальшому будуть абонентами Ковельського УВКГ «Ковельводоканал».  

 

(140) Окрім цього, Ковельське УВКГ «Ковельводоканал» у технічних умовах від 21.01.2022 

№ 01-Т на приєднання нового будівництва багатоквартирного житлового будинку 

встановило особливі умови, які передбачають переключення існуючих споживачів до 

збудованої каналізаційної мережі, тобто, споживачі, які придбають квартири у 

новозбудованому будинку вимушені будуть заплатити кошти за будівництва 
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каналізаційної мережі до якої будуть підключені  існуючі споживачі Ковельського 

УВКГ «Ковельводоканал». 

 

(141) Таким чином, суб’єкт господарювання діяльність якого відноситься до сфери 

природних монополій та займає монопольне становище на ринку, не має права вчиняти 

будь-які дії, які можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, зокрема, 

встановлювати у технічних умовах на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення вимоги, які потребують понесення 

додаткових витрат, а для їх виконання будуть  перекладені на споживачів послуг. 

 

(142) Окрім того, Підприємство надало свої міркування щодо порядку визначення товарного 

ринку, визначення розміру штрафу, наявної практики органів Антимонопольного 

комітету України щодо надання рекомендацій при аналогічних порушеннях, які не 

спростовують вчинення Ковельським УВКГ «Ковельводоканал» порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції. 

 

8. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО 

ВІДДІЛЕННЯ   

(143) Таким чином, доказами, зібраними у справі, доведено, а Відповідачем не спростовано 

висновок про те, що Ковельське управління водопровідно-каналізаційного 

господарства «Ковельводоканал», займаючи у період з 19.06.2018 року по 30.09.2022 

року монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення у територіальних (географічних) межах міста Ковель Волинської 

області, де розташовані водопровідно-каналізаційні  мережі, що знаходяться у його 

власності та/або користуванні, як таке що не має жодного конкурента, вчинило дії, які 

полягали у встановленні  в технічних умовах на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення умов, 

які не передбачені чинним законодавством України, порушенням законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та пунктом 1 

частини другої статті 13 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, у 

вигляді зловживання монопольним становищем на ринку послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення в частині встановлення таких умов реалізації товару, які неможливо 

було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку. 

 

(144) Відповідно до статті 51 Закону України “Про захист економічної конкуренції” 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції тягне за собою 

відповідальність, встановлену законом. 

9. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ 

 

(145) Згідно з абзацом другим частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення законодавства, яке передбачене пунктом 2 
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статті 50 цього Закону, на суб’єкта господарювання накладається штраф у розмірі до 

десяти відсотків доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 

останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

 

(146) Листом від 16.09.2022 № 836 (вх. від 21.09.2022 № 63-01/1087) Ковельське УВКГ 

«Ковельводоканал» надало копію Звіту про фінансові результати (Звіт про сукупний 

дохід) Підприємства за 2021 рік, відповідно до якого дохід Ковельського УВКГ 

«Ковельводоканал» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2021 рік 

становить («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

(147) При визначенні розміру штрафу враховано такі обставини:  

 тривалість вчинення порушення (більше трьох років); 

 порушення в частині встановлення в технічних умовах на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення 

вимог, які не передбачені чинним законодавством не припинено. 

 

 Враховуючи наведене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за 

№ 291/5482 (зі змінами і доповненнями) та пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правил розгляду справ), 

затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, 

зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції 

розпорядження Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р (зі змінами), 

адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати, що Ковельське управління водопровідно-каналізаційного господарства 

«Ковельводоканал» («Інформація, доступ до якої обмежено»), у період з  19.06.2018 

року по 30.09.2022 року займало монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг 

з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в частині 

видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення у територіальних (географічних) 

межах м. Ковель Волинської області, де розташовані водопровідно-каналізаційні  

мережі, що знаходяться у його власності та/або користуванні, як таке що не має 

жодного конкурента із часткою 100 %. 

 

2. Визнати, що дії Ковельського управління водопровідно-каналізаційного господарства 

«Ковельводоканал» («Інформація, доступ до якої обмежено»), які полягають у 

встановленні  в технічних умовах на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення умов, які не передбачені чинним 

законодавством України, є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та пунктом 1 частини другої статті 13 

Закону України “Про захист економічної конкуренції”, у вигляді зловживання 
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монопольним становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в частині видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення 

в частині встановлення таких умов реалізації товару, які неможливо було б встановити 

за умов існування значної конкуренції на ринку. 

 

3. Відповідно до статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за 

вчинення порушення, вказаного в пункті 2 резолютивної частини рішення, накласти 

на Ковельське управління водопровідно-каналізаційного господарства 

«Ковельводоканал» («Інформація, доступ до якої обмежено»)  штраф у розмірі 

50 000,00 (п’ятдесят тисяч) гривень. 

 

4. Зобов’язати Ковельське управління водопровідно-каналізаційного господарства 

«Ковельводоканал» («Інформація, доступ до якої обмежено») припинити порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене у пункті 2 резолютивної 

частини рішення щодо встановлення в технічних умовах вимог, які не передбачені 

чинним законодавством, в місячний термін з дня одержання рішення, про що 

письмово повідомити Відділення протягом п’яти календарних днів із дня його 

припинення з наданням підтвердних документів. 

 

Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» штраф підлягає оплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання 

зобов’язаний надіслати до територіального відділення Антимонопольного комітету України 

документи, що підтверджують сплату штрафу. 

 

Згідно з частиною першою статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з 

дня одержання рішення.  

 

 

Голова Колегії, 

Голова Відділення                                                                       Андрій КАШНІКОВИЧ 


