
  

                                
  

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

ПІВДЕННО-ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ УКРАЇНИ 

 

РЕКОМЕНДАЦІЇ  

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 
 

 

30  вересня  2021 року                      м. Хмельницький                                          №72/40 - рк/к 

 

Про припинення дій, які містять ознаки 

порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції 

 

Адміністративна колегія Південно-західного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі - Відділення), за результатами 

проведеного аналізу рішень органів місцевого самоврядування Вінницької області на 

предмет додержання вимог законодавства про захист економічної конкуренції,  

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ      

(1) Дослідження на предмет додержання вимог законодавства про захист економічної 

конкуренції органами місцевого самоврядування на ринку реалізації товарів, надання 

послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах (надалі – ТС) в територіальних межах 

Гніванської територіальної громади Вінницького району Вінницької області. 

(2) За результатами проведеного  дослідження Відділенням виявлено обставини, які 

свідчать про наявність у діях Гніванської міської ради (ідентифікаційний код 

юридичної особи – 04326075) ознак порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50, частиною першою статті 15 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органу 

місцевого самоврядування, які можуть призвести до обмеження конкуренції, з огляду 

на наступне.  

2. ОРГАН, ЯКОМУ НАДАЮТЬСЯ РЕКОМЕНДАЦІЇ  

(3) Гніванська міська рада (далі – Міська рада) є повноважним представником Гніванської 

територіальної громади, до якої входять населені пункти м. Гнівань, с. Грижинці, с. 

Демидівка, с. Могилівка, с. Ворошилівка, с. Борсків, с. Маянів, с. Селище, с. Урожайне, 

с. Потоки, с. Рижава Вінницького району Вінницької області.  

(4) Місцезнаходження юридичної особи: вул. Соборна, буд. 64, м. Гнівань, Вінницький 

район, Вінницька область, 23310, ідентифікаційний код юридичної особи – 04326075. 

(5) Міська рада є органом місцевого самоврядування, що представляє Гніванську 

територіальну громаду та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження 

місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, законами та іншими 

нормативно-правовими актами. 

(6) Міська рада уповноважена  розглядати та вирішувати будь-які питання, віднесені 

законодавством до компетенції органів місцевого самоврядування, а також 

утворюваних ними органів.  
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(7) Відповідно до статті 2 Закону України «Про захист економічної конкуренції» цим 

Законом регулюються відносини, зокрема органів місцевого самоврядування із 

суб’єктами господарювання, у зв’язку з економічною конкуренцією. Цей Закон 

застосовується до відносин, які впливають чи можуть вплинути на економічну 

конкуренцію на території України. 

(8) Таким чином, сфера застосування Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» поширюється на відносини Міської ради із суб’єктами господарювання. 

3. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

(9) Основними нормативно-правовими актами, якими повинні керуватися органи місцевого 

самоврядування в питаннях регулювання діяльності суб’єктів господарювання на 

регіональних ринках реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових 

спорудах є: Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності»; Закон України 

«Про благоустрій населених пунктів»; Закон України «Про місцеве самоврядування в 

Україні»; наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України від 21 жовтня 2011 року № 244 (далі – наказ № 

244) «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності»; ДБН Б.2.2-12:2019 «Планування та забудова територій»; 

ДБН В.2.2-23:2009 «Будинки і споруди. Підприємства торгівлі»; Зміна № 1 ДБН Б.2-

5:2011 «Благоустрій територій». 

(10) Пунктом 2.2. Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності, затвердженого наказом № 244 визначено, що замовник, 

який має намір встановити ТС, звертається до відповідного виконавчого органу 

сільської, селищної, міської ради або районної державної адміністрації із відповідною 

заявою у довільній формі про можливість розміщення ТС.  

До заяви додаються:  

- графічні матеріали із зазначенням бажаного місця розташування тимчасової споруди, 

виконані замовником у довільній формі на топографо-геодезичній основі М 1 : 500 

кресленнями контурів ТС з прив’язкою до місцевості;  

- реквізити замовника (найменування, прізвище, ім’я, по батькові, контактна 

інформація) та напрям підприємницької діяльності.  

Цей перелік документів є вичерпним.  

(11) Згідно з пунктом 2.6 Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності, затвердженого наказом № 244 для оформлення паспорта 

прив'язки ТС замовник звертається до органу з питань містобудування та архітектури 

із додатковою заявою щодо оформлення паспорта прив'язки ТС, до якої додає: 

- схему розміщення ТС (додаток 1); 

- ескізи фасадів ТС у кольорі М 1: 50 (для стаціонарних ТС), які виготовляє суб'єкт 

господарювання, який має у своєму складі архітектора, що має кваліфікаційний 

сертифікат, або архітектор, який має відповідний кваліфікаційний сертифікат (додаток 

1); 

- технічні умови щодо інженерного забезпечення (за наявності), отримані замовником у 

балансоутримувача відповідних інженерних мереж. 

(12) Пунктом 2.20 Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності, затвердженого наказом № 244 передбачено, що 

встановлення ТС здійснюється відповідно до паспорта прив’язки ТС.   Водночас 

пунктом 2.17 цього Порядку визначено, що строк дії паспорта прив’язки ТС 

визначається органом з питань містобудування та архітектури відповідної ради або 

районної державної адміністрації з урахуванням строків реалізації положень 

містобудівної документації на місцевому рівні. 

(13) Пунктом 2.32 Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності, затвердженого наказом № 244 передбачено, що  у разі 
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коли власник (користувач) ТС має намір змінити її естетичний вигляд, він звертається 

до відповідного органу з питань містобудування та архітектури з письмовою заявою 

щодо внесення змін до паспорта прив'язки ТС у частині ескізів фасадів. Орган з питань 

містобудування та архітектури розглядає нові ескізи фасадів ТС впродовж десяти 

робочих днів з дня подання такої заяви та за відсутності обґрунтованих заперечень 

керівник (заступник) органу з питань містобудування та архітектури візує нові ескізи 

фасадів ТС. 

4. ОЦІНКА ДІЙ МІСЬКОЇ РАДИ 

(14) Міською радою прийнято рішення 40 сесії 7 скликання від 11.09.2019 № 988  «Про 

затвердження Положення про порядок розміщення тимчасових споруд для 

провадження підприємницької діяльності на території Гніванської міської ради». 

(15) Вищевказане Положення визначає основні вимоги щодо порядку та умов розміщення 

тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території 

Гніванської міської ради, вимог щодо їх розміщення, облаштування та утримання, 

подання заяв для оформлення паспорту прив’язки та є обов’язковим для виконання для 

всіх фізичних та юридичних осіб незалежно від їхньої відомчої підпорядкованості, 

форм власності та виду діяльності.  

(16) Проведений аналіз Положення, яке регулює діяльність суб’єктів господарювання, що 

здійснюють діяльність у тимчасових спорудах показав наступне. 

І. 

(17) Пунктом 4.1 Розділу IV Положення, після отримання рішення виконавчого комітету 

міської ради про надання дозволу на укладення договору особистого сервітуту для 

розміщення ТС та видачі паспорту прив’язки замовник звертається до Відділу із 

додатковою заявою щодо оформлення паспорта прив’язки ТС протягом строку 

передбаченого п.4.3 цього Положення. 

До заяви додаються: 

- схема розміщення ТС, виконана відповідно до вимог п.2.5. цього Положення (в двох 

примірниках); 

- ескізи фасадів ТС у кольорі М 1:50, виконані відповідно до вимог п.2.7. цього 

Положення (в двох примірниках); 

- схема благоустрою прилеглої території, виконана відповідно до вимог п.2.6. цього 

Положення (в двох примірниках); 

- технічні умови щодо інженерного забезпечення, отримані замовником у 

балансоутримувача відповідних інженерних мереж (за наявності); 

- копію договору особистого строкового сервітуту;  

- нотаріально посвідчену згоду власника\користувача земельної ділянки на розміщення 

ТС в установленому порядку (в разі, якщо місце розміщення ТС частково або повністю 

потрапляє в межі земельної ділянки, наданої у власність або користування іншій особі). 

Зазначені документи замовником отримуються і оформляються самостійно.  

(18) Пунктом 4.6 Розділу IV Положення вказано, що паспорт прив’язки ТС не надається за 

умови: 

- подання неповного пакета документів, визначених пунктом 4.1. цього Положення; 

-  подання недостовірних відомостей, зазначених у пункті 4.1. цього Положення. 

Не надання паспорту прив’язки з інших підстав не допускається. 

(19) Згідно з пунктом 2.6 Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності, затвердженого наказом № 244 для оформлення паспорта 

прив'язки ТС замовник звертається до органу з питань містобудування та архітектури 

із додатковою заявою щодо оформлення паспорта прив'язки ТС, до якої додає: 

- схему розміщення ТС (додаток 1); 

- ескізи фасадів ТС у кольорі М 1: 50 (для стаціонарних ТС), які виготовляє суб'єкт 

господарювання, який має у своєму складі архітектора, що має кваліфікаційний 
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сертифікат, або архітектор, який має відповідний кваліфікаційний сертифікат (додаток 

1); 

- технічні умови щодо інженерного забезпечення (за наявності), отримані замовником 

у балансоутримувача відповідних інженерних мереж. 

Цей перелік документів є вичерпним. 

(20) Згідно з пунктом 2.6 Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності, затвердженого наказом № 244 паспорт прив'язки ТС 

надається органом з питань містобудування та архітектури протягом десяти робочих 

днів з дня подання зазначеної заяви. 

(21) Пунктом 2.13 Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності, затвердженого наказом № 244 передбачено, при 

оформленні паспорта прив’язки забороняється вимагати від замовника додаткові 

документи та отримання ним погоджень, непередбачених законом та цим Порядком. 

(22) В результаті дослідження питання отримання схем благоустрою для оформлення 

паспортів прив’язки для розміщення ТС для провадження підприємницької діяльності 

Відділенням було встановлено наступне. 

(23) Схема благоустрою прилеглої території є однією з різновидів геодезичної зйомки та 

являє собою актуальний топографо-геодезичний знімок місцевості у масштабі М 1:500, 

що відображає місце розташування елементу благоустрою з прив’язкою до місцевості 

із зазначенням розмірів та контурів такого елементу, виконаний сертифікованим 

інженером-геодезистом.  

(24) Прилегла територія – територія для благоустрою та обслуговування тимчасової 

споруди на відстані 10 м по її периметру або до проїжджої частини дороги. 

(25) На основі цієї зйомки суб’єкт підприємницької діяльності, який має відповідну 

ліцензію, архітектор, який має відповідний кваліфікаційний сертифікат виконує схему 

благоустрою прилеглої території.  

(26) У разі розташування ТС в межах охоронних зон існуючих інженерних мереж, дане 

розміщення потребує надання висновку у власника вищевказаних мереж. 

(27) Згідно з інформацією, розміщеної на офіційному сайті МКП «Вінницький 

муніципальний центр містобудування і архітектури» (https://vmcmia.vn.ua/product/15) 

схема благоустрою прилеглої території потребує погодження у відповідних 

департаментах, управліннях або відділах  органів місцевого самоврядування.  

(28) Строк  виконання робіт по виготовленню схеми благоустрою прилеглої території один 

місяць з моменту оплати, вартість послуги 8100 грн.  

(29) Тобто, виготовлення  схеми благоустрою прилеглої території потребують від суб’єкта 

господарювання як додатково часу, так і додаткових витрат коштів. 

(30) Таким чином, подання визначеного у п. 3.2 Розділу 3 Порядку документу - схеми 

благоустрою прилеглої території, який додається до заяви на отримання паспорта 

прив’язки для розміщення ТС, потребують від суб’єкта господарювання, що бажає 

здійснювати реалізацію товарів, надання послуг і виконання робіт у ТС, додаткових 

витрат коштів та часу на виготовлення документів (схеми благоустрою) для 

встановлення ТС, що є додатковим бар’єром доступу до вказаного ринку. 

(31) Окрім цього, подання схеми благоустрою прилеглої території при наданні заяви на 

отримання паспорта прив’язки для розміщення ТС не відповідає переліку документів, 

визначеному Порядком розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності, затвердженого наказом № 244. 

(32) При цьому, не подання суб’єктом господарювання схеми благоустрою прилеглої 

території при наданні заяви на отримання паспорта прив’язки для розміщення ТС 
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органу з питань містобудування та архітектури може призвести до ухвалення рішень 

про необґрунтовану відмову щодо встановлення ТС. 

(33) Отже, вищезазначені обставини можуть призвести до обмеження конкуренції на 

ринках реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах. 

ІІ. 

(34) Пунктом 5.1 Розділу V Положення передбачено, що строк дії договору особистого 

сервітуту для розміщення ТС відповідає строку дії паспорта прив’язки ТС, якщо це не 

суперечить строкам реалізації положень генерального плану забудови міста, плану 

зонування та детального плану території та не може перевищувати 3 років. 

(35) Порядком розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької 

діяльності, затвердженого наказом № 244 передбачено, що встановлення ТС 

здійснюється відповідно до паспорта прив’язки ТС (пункт 2.20).  

(36) Водночас строк дії паспорта прив’язки ТС визначається органом з питань 

містобудування та архітектури відповідної ради або районної державної адміністрації з 

урахуванням строків реалізації положень містобудівної документації на місцевому 

рівні (пункт 2.17). 

(37) Пунктом 7 Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та затвердження 

містобудівної документації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 

1 вересня 2021 р. № 926 встановлено, що у разі наявності затвердженої містобудівної 

документації щодо певної території (комплексного плану, генерального плану 

населеного пункту, детального плану території) допускається лише внесення змін до 

неї та/або її оновлення, крім випадків зміни адміністративно-територіального устрою 

та суттєвої зміни меж території територіальної громади (включення або виключення 

населених пунктів із складу територіальної громади), а для детальних планів території 

- крім повного включення території, щодо якої розроблено детальний план території, 

до території, на яку передбачається розроблення проекту детального плану території. 

(38) Пункт 8 Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та затвердження 

містобудівної документації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 

1 вересня 2021 року № 926 встановлює, що строк дії містобудівної документації на 

місцевому рівні не обмежується. 

(39) Відповідно до пункту 9 Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та 

затвердження містобудівної документації, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 1 вересня 2021 року № 926  зміни до комплексного плану, 

генерального плану населеного пункту можуть вноситися не частіше ніж один раз на 

рік за результатами містобудівного моніторингу у разі виникнення державної 

необхідності, коли рішення про розроблення змін до комплексного плану, 

генерального плану населеного пункту приймається за ініціативою Кабінету Міністрів 

України, а також за результатами моніторингу наслідків виконання містобудівної 

документації відповідно до Закону України “Про стратегічну екологічну оцінку”. 

(40) Необхідність та параметри внесення змін до містобудівної документації 

обґрунтовуються відповідним уповноваженим органом містобудування та архітектури 

на підставі містобудівного моніторингу. 

(41) Отже, строк дії містобудівної документації на місцевому рівні не обмежується, тобто 

вона є безстроковою, а зміни до неї, в т.ч. щодо строку дії, вносяться у виключних 

випадках. 

(42) Таким чином, визначені пунктом 5.1 Розділу V Положення строки розміщення ТС не 

більше 3 років не відповідають строкам, визначеному Порядком розміщення 

тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого 

наказом № 244 (які можуть обмежуватися лише на визначений строк дії містобудівної 

документації). 
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(43) Тобто, зазначені в  Правилах обмеження строків розміщення ТС (не може 

перевищувати 3 років), що не передбачені чинним законодавством, може призвести до 

обмеження строків здійснення суб’єктом господарювання своєї підприємницької 

діяльності у ТС і, відповідно, призвести до обмеження конкуренції на ринках реалізації 

товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах. 

(44) Окрім вищезазначеного, зазначене у Положенні обмеження строку розміщення 

тимчасової споруди який не може перевищувати трьох років є неправомірним 

виходячи з наступного:  

–  статтею 651 Цивільного кодексу України визначено, що зміна договору 

допускається за згодою сторін, якщо інше не встановлено договором або законом.  

– Відповідно до частини першої статті 653 Цивільного кодексу України у разі зміни 

договору зобов'язання сторін змінюються відповідно до змінених умов щодо предмета, 

місця, строків виконання тощо. Таким чином, сторони, які уклали договір на певний 

строк, не обмежені у праві продовжити дію договору за власною домовленістю. 

(45) Таким чином, сторони, які укладають договори оренди земельної ділянки або 

особистого строкового сервітуту на певний строк, не обмежені у праві продовжити їх 

дію за власною домовленістю. 

(46) Отже, визначені пунктом 5.1 Розділу V Положення строки розміщення ТС не 

відповідають строкам, визначеному пунктом 8 Порядку розроблення, оновлення, 

внесення змін та затвердження містобудівної документації, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 1 вересня 2021 року № 926 та Порядком розміщення 

тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого 

наказом № 244. 

(47) Зазначені в  Положенні обмеження строків розміщення ТС, що не передбачені чинним 

законодавством, можуть призвести до обмеження строків здійснення суб’єктом 

господарювання своєї підприємницької діяльності у ТС, виходу такого суб’єкта 

господарювання з ринку, і, відповідно, призвести до обмеження конкуренції на ринках 

реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах. 

ІІІ. 

(48) Відповідно до пункту 5.3. Положення, поновлення договору особистого строкового 

сервітуту здійснюється на підставі рішення виконавчого комітету міської ради про 

поновлення строку дії паспорта прив’язки ТС. 

(49) Замовник подає заяву щодо поновлення  договору особистого сервітуту та паспорту 

прив'язки ТС до  Гніванської  міської ради, яка передається на розгляд Відділу, не 

пізніше ніж за один місяць до закінчення строку дії паспорту прив’язки ТС. До заяви 

додається : 

- виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - 

підприємців; 

- довідка з органу ДПС про відсутність заборгованості зі сплати за земельну ділянку; 

- довідку з відповідного комунального підприємства про відсутність заборгованості за 

послуги у сфері благоустрою та вивозу сміття. 

- довідка відділу архітектури про відповідність зовнішнього стану та благоустрою 

вихідним матеріалам. 

(50) За результатами вивчення відповідності місця розташування ТС будівельним нормам, 

вимогам генерального плану забудови міста готується проект рішення виконавчого 

комітету міської ради про поновлення строку дії паспорта прив’язки ТС чи про 

відмову. 

(51) Відповідно до пункту 5.4. Положення у випадку прийняття відповідного рішення 

Відділ вносить зміни шляхом зазначення нової дати, підпису та печатки у паспорті 

прив'язки з врахуванням змін, які відбулися у містобудівній документації на місцевому 
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рівні, будівельних нормах, розташуванні існуючих будівель і споруд, інженерних 

мереж. 

(52) Згідно з пунктом 5.5. у поновленні строку дії паспорту прив’язки ТС може бути 

відмовлено у разі: 

- змін, які відбулися у містобудівній документації на місцевому рівні, будівельних 

нормах, нормативно-правових актах, рішень Гніванської міської ради, її виконавчого 

комітету, які безпосередньо впливають на розміщення та експлуатацію ТС; 

- розташуванні будівель і споруд, інженерних мереж в межах території розміщення ТС; 

 - недотримання замовником строків, зазначених в п. 4.3. та 5.3. Положення; 

- недотримання вимог паспорта прив'язки ТС;  

- ненадання документів зазначених в п.5.3 цього Положення. 

(53) Натомість пунктом 2.18 Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності, затвердженого наказом № 244 передбачено, що  

продовження строку дії паспорта прив’язки ТС здійснюється за заявою замовника, 

шляхом зазначення нової дати, підпису та печатки у паспорті прив’язки ТС органом з 

питань містобудування та архітектури виконавчого органу відповідної ради, районної 

державної адміністрації. 

(54) Такий порядок продовження дії паспорта прив’язки ТС, визначений Положенням, не 

передбачений чинним законодавством. Зокрема, не передбачено обов’язку власника ТС 

подавати перелік документів: виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб 

та фізичних осіб - підприємців; довідка з органу ДПС про відсутність заборгованості зі 

сплати за земельну ділянку; довідку з відповідного комунального підприємства про 

відсутність заборгованості за послуги у сфері благоустрою та вивозу сміття; довідку 

відділу архітектури про відповідність зовнішнього стану та благоустрою вихідним 

матеріалам. 

(55) Таким чином, встановлений в Положенні обов’язок власника ТС подавати перелік 

документів, не передбачений чинним законодавством, призводить до додаткових 

витрат коштів та часу, зокрема, щодо пошуку, замовлення, роздрукування документів, 

виготовлення їх копій може призвести до обмеження конкуренції на ринках реалізації 

товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах.  

(56) Отже, встановлені Положенням додаткові вимоги щодо: 

- документів що додаються до заяви щодо оформлення паспорта прив’язки ТС, 

що не передбачений чинним законодавством (схема благоустрою прилеглої території, 

виконана відповідно до вимог п.2.6. цього Положення (в двох примірниках), копію 

договору особистого строкового сервітуту; нотаріально посвідчену згоду власника \ 

користувача земельної ділянки на розміщення ТС в установленому порядку (в разі, 

якщо місце розміщення ТС частково або повністю потрапляє в межі земельної 

ділянки, наданої у власність або користування іншій особі); 

- обмеження строків розміщення ТС, що не передбачені чинним 

законодавством; 

- документів що додаються до заяви про продовження строку дії паспорта 

прив’язки ТС, що не передбачений чинним законодавством (виписка з Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців; довідка з органу 

ДПС про відсутність заборгованості зі сплати за земельну ділянку; довідку з 

відповідного комунального підприємства про відсутність заборгованості за послуги у 

сфері благоустрою та вивозу сміття; довідка відділу архітектури про відповідність 

зовнішнього стану та благоустрою вихідним матеріалам); 

у своїй сукупності значно ускладнюють процедуру встановлення ТС, а також їх 

експлуатацію, вимагають від замовника додаткових витрат, не відповідають вимогам 

Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, 

затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України від 21.10.2011 р. № 244 «Про затвердження 
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порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності» 

та містять додаткові вимоги та обмеження прав суб’єктів господарювання на ринку 

реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у ТС в територіальних межах 

Гніванської територіальної громади Вінницького району Вінницької області. 

(57) В свою чергу частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», встановлено, що органи влади, органи місцевого самоврядування (яким є 

Міська рада) зобов'язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких 

неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

(58) Відповідно до пункту 3 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» визначено, що порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції є, зокрема антиконкурентні дії органів влади, органів місцевого 

самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю. 

(59) Відповідно до частини першої статті 15 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» передбачено, що антиконкурентними діями, зокрема органів місцевого 

самоврядування, є прийняття будь-яких актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов 

тощо), надання письмових чи усних вказівок, укладення угод або будь-які інші дії чи 

бездіяльність, зокрема органів влади, які призвели або можуть призвести до 

недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції.  

(60) Згідно з частиною третьою статті 15 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних дій органами місцевого самоврядування 

забороняється і тягне за собою відповідальність встановлену законом. 

(61) Тобто, дії Гніванської міської ради у вигляді прийняття рішення 40 сесії 7 скликання 

від 11.09.2019 «Про затвердження Положення про порядок розміщення тимчасових 

споруд для провадження підприємницької діяльності на території Гніванської міської 

ради» містять ознаки порушення, передбаченого пунктом 3 статті 50, частиною 

першою статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді 

антиконкурентних дій органів місцевого самоврядування, які можуть призвести до 

обмеження конкуренції на ринку реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у 

ТС в територіальних межах Гніванської територіальної громади Вінницького району 

Вінницької області. 

Враховуючи вищевикладене, з метою припинення дій, що містять ознаки 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, на підставі статей 7, 121, 

14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статті 46 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», пунктів 3, 11 Положення про територіальне 

відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 № 32-р (зареєстрованого в 

Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482), зі змінами, адміністративна 

колегія Південно-західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, -  

РЕКОМЕНДУЄ: 

Гніванській міській раді (місцезнаходження юридичної особи: вул. Соборна, буд. 

64, м. Гнівань, Тиврівський район, Вінницька область, 23310, ідентифікаційний код 

юридичної особи – 04326075) припинити дії, які містять ознаки порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 3 статті 

50, частиною першою статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

у вигляді антиконкурентних дій органів місцевого самоврядування, які можуть 

призвести до обмеження конкуренції на ринках реалізації товарів, надання послуг і 

виконання робіт у тимчасових спорудах а саме: 

 Привести Положення про порядок розміщення тимчасових споруд для 

провадження підприємницької діяльності на території Гніванської міської ради, 
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затверджених рішення 40 сесії 7 скликання Гніванської міської ради від 11.09.2019                

№ 988 до вимог чинного законодавства України. 

Відповідно до частини другої статті 46 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають 

обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані. 

Частиною третьою статті 46 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» передбачено, що за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо 

порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не 

завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів 

для усунення наслідків порушення, провадження у справі про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається. 

Про результати розгляду цих рекомендацій та здійснені заходи необхідно 

повідомити Відділення у 30-денний строк з дня їх одержання. 

 

 

 

 

 

Голова адміністративної колегії, 

В.о. голови Відділення                                                                            Віталій ЛУЦЮК 

 

 

 

            Олександр ВИХОВАНЕЦЬ 

 
 
 
 
 
 


