
АНТИМОНОПОЛЪНИЙ KOMITET УКРАiНИ
РЕКОМЕНДАЦIi

АдмIнIстрАтивноi колЕгli пlвдЕнно_схIдного
МIЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРIАЛЪНОГО ВIДДIЛЕНН'I

05.08.2021 ,Щнiпро Nч sal4C-pKlK

Спiльне пiдприсмство -
Товарис,гво :з обмеrкеною
вiдповiдальнiстю
<Свiтловодськпобут>

вул. КрупськоТ, 2А,
м. Свiтлtlводськ,
Кiровоградська область, 27500

Про припинення бездiяльностi

Адмiнiстративна колегiя Пiвденно-схiдного мiжобласного територiа.гlьного вiддiлення
Антимонопольного KoMiTeTy Украiни, розглянувши матерiали дослiдrкення регiональних ринкiв у
сферi теплопостачання, проведеного Вiддiлом дослiджень i розслiдувань в Кiровоградськiй
областi Пiвденно-схiдного мiтtобласного територiального вiддiлення Антимонопольного
KoMiTeTy УкраТни на виконання доручення Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни вiд 12.08.2020
N9 13-01/824,

ВСТАНОВИЛА:

1. ПРЕДМЕТ РВКОМЕНДАЦIЙ
З MeToto :здiйснення контролю за дотриманням вимог :]аконодавства гIро захист

eKoHoMi.tHoT конкуренuiТ суб'сктами господарюванняо якi здiйснюкlть дiяльнiсть на

регiональному ринку у ccPepi ],еплопостачання, зокрема, постачаннrt ,гегl.гtовоТ енергiТ, на
виконання доруLIення днтимонопоJ]ьного KoMiTe,t,y УкраТни вiд l2.08.2020 Jф13-01/824 Пiвденно-
схiдне мiжобласне територiальне вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни (даlli
територiальне вiддiлення) провело дослiдження дiяльностi суб'ектiв господарювання на
зазначеному вище ринку, яким було охоплене, зокрема, спiльне пiдприсмство - товариство з

обмеяtеною вiдповiдальнiстtо кСвiтловодськпобут> у MicTi Свiтловодськ КiровоградськоТ областi.
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2, Спiльне пiдприсмство товариство з

<Свiтловодськпобут>.
обмеженою вiдповiдальнiстю

Спiльне пiдприемство - товариство з обмехtеною вiдповiдальнiстю <Свiтловодськпобут>
(далi_ СП ТОВ кСвiтловодськпобут> або Пiдприсмство) с юридичною особою, iдентифiкацiйний
код-3167885З.

Юридична адреса: вул. КрупськоТ, 2А м. Свiтловодськ, Кiровоградська область, 27500.

Вiдповiдно до iнформацiТ, розмiщеноТ на офiцiйному сайтi https://usr.minjust.gov.ua
Сдиного державного реестру юридичних осiб, фiзичних осiб-пiдприемцiв та громадських

формувань, дата запису пiдприсмства в единому дерх(авному peecTpi про проведення державноТ

реестрачii юридичноТ особи -27,01,2006 року, номер запису - 14461200000000407, основний вид
дiяльностi - постачання пари, гарячоТ води та кондицiйованого повiтря (КВЕД 35.30).

Таким LIином, у розумiннi cTaTTi 1 Закону УкраТни кПро захист економiчноТ конкуренцiТ>,

СП ТОВ кСвiтловодськпобут> с: суб'ектом господарювання.

3. процЕсуАлънI дIi

З метою здiйснення контролю за дотриманням вимог законодавства про захист
eKoHoMi.lHoT конкуренцiТ суб'сктами господарювання, якi здiйснюють дiяльнiсть на

регiональному ринку у сферi теплопостачання, зокрема, постачання тепловоi енергii,
територiальним вiддiленням були направленi вимоги, у тому числi до СП ТОВ
кСвiтловодськпобут> листом вiд ] 1,09.2020 Np54-02l2862.

Отримано вiдповiдь вiд СП ТОВ <Свiтловодськпобут> листом вiд 07.10.2020 Ла1267,

4. СТАНОВИЩЕ СУБ,€КТА ГОСПОДАРЮВАННЯ НА РИНКУ ПОСТАЧАННЯ
тЕпловоi внвргIi

О б' с кm аналiзу u4о Do в Ltз HaLl е н н я Jiо но пол ь н о zo (D олli ну ю чоzо) сmанов uulа
У вiдповiдносr,i до пункту 3.1, Методики визначення монопольного (домiнуючого)

становища суб'сктiв господарювання на ринку у редакцiТ, :]атверд)l<еноТ розпорядженням
Антимонопольного KoMiTeTy Украiни Nl49-p вiд 05.03,2002, заресlстрованоТ в MiHicTepcTBi юстицiТ
УкраТни 0l .04,2002 за Nq3l7/6605 (далi - Метtlдика), об'сктами аналiзу щодо визначення
монопоJlьного (домiнуrочого) становища с: суб'скт господар}овання; група суб'с:ктiв
господарювання; конкретний товар (продукцiя, роботи, послуги), який випускасться,
постачасться, гIродасться, придбаваеться (використовуеться, споil(иваеться) цим (цими) суб'ектом
(суб'сктам и) господарювання.

Суб' екm z о сп о d арюв ання
Суб'ектом господарювання, який е об'сктом аналiзу tцодо визнаtIення монопольного

(домiнуючого) становища, е СП ТОВ кСвiтловодськпобут>.

Вiдповiдно до положень статгi 1 Закону УкраТни кПро природнi монополii> природна
монополiя - стан товарного ринку, при якому задоволення попиту на цьому ринку с бiльш
ефективним за умови вiдсутностi конкуренцii внасrriдок технологiчних особ;rивосr,ей
виробництва (у зв'язку з iстотним зменшенням витратвиробництва на одиницю товару в Mipy
збiльшення обсягiв виробництва), а товари (послуги), що виробляються суб'сктами природних
монополiй, не Mo)t(yTb бути замiненi у споживаннi iншими товарами (пос.пугами), у зв'язку з tlи]\4

попит на цьому ринку меншезалеlrtить вiд,lмiни цiн на цi товари (пос.lrуги), HirK попит на iншi
товари (послуги).
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Вiдповiдно до частини 1 cTaTTi 5 Закону Украiни <Про природнi монополiТ> ло сфери
дiяльностi суб'ектiв природних монополiй вiдноситься дiяльнiсть у сферi транспортування
тепловоТ енергiТ.

Вiдповiдно до частини 2 cTaTTi 5 Закону Украiни кПро природнi монополiТ>, зведений
ПеРелiк суб'сктiв природних монополiй ведеться Антимонопольним KoMiTeToM УкраТни на
пiдставi peccTpiB суб'ектiв природних монополiй у сферi житлово-комунального господарства)
щО формуютьсЯ IlацiональноrО KoMicicto, щО здiйснюС державне регул}овання у сферi
комунальних послуг, а в iнших ссРерах, в яких дiкlть суб'скти гlриродtlих мсlнополiй, -
нацiональними комiсiями регулк)вання llриродних моttополiй у вiдповiлнiй сферi або органами
виконавчот влади, що здiйснкlrоть функцiт такого регулювання до створення за:]начених комiсiй.

СП ТОВ кСвiтловодськпобут> е суб'сктом господарювання природноТ монополiТ та
вклIочене до зведеного перелiку суб'сктiв природних монополiй з транспортування .гепловоТ

еНеРГii, ЗокреМа, магiстральними i мiсцевими (розподiльчими) тепловими мережами.

KPiM ЦьОгО, СП ТОВ кСвiтловодськпобут> здiйснюс свою дiяльнiсть на сумiлtних ринках,
ВiДПовiДно до cTaTTi б Закону УкраТни <Про природнiмонополiТ>, зокрема, здiйснюс господарську
дiяльнiсть з виробництва тепловот енергiI, транспортування тепловот енергiт магiстральними i
МiСЦеВими (розподiльчими) тепловими мережами та постаLIання тепловоi енергiТ на пiдставi
ВИДаНИХ 2З.06.20|2 Нацiональною комiсiею, що здiйснюс державне регулювання у сферi
комунальних послуг лiцензiй АВ J{Q 579496, Лs 579497 та Nq 579498 вiдповiдно.

Конкреlпнuй mовар (проdукrliя, робоtпu, пос.пуzu), якuй вuпуска€rlп.ься, п,осlпачаеmься,
проdаеmься, прudбаваеlпься (вuкорuсmову€mься, спrlэк:uвас:lпься) L|u.M (tluMu) суб'екmом
(су б' екm ал,ttt) z- о с п о d ар ю в u нн я

Itонкретним товаром, який випускас,гьсrI, постаLIа€],гься, продастьоя Пiдгlриемством, с
постаLIання тепловот енергiт, вклtочаtоLlи виробництво, трансIlортування та постачання тепловот
енергii.

Вtвп,а.tеttllя перелiку mоварiв mа ocHon+ux проdавцiв, покупцiв цuх moBalliB, u4оDо якuх
.м а€ в l1з н a.t аm uся м о н о п ол ь н е (D о Mi ну ю ч е) с mа н о в u u4е

Перелiк mоварiв, rцоdо якLlх л4а€ вuзначаmuся л4оllопольне (dол,tiнуrоче) сmановuu4е суб'екtпа
еоспоdаровання

У вiдповiдностi до пункту 4.1. Методики перелiк ToBapiB, щодо яких мас визнаLIатися
монопольне (домiнуюче) становище суб'скта господарювання, складасться з (товарних груп), якi
обертаються в Украiнi .tи на вiдповiднiй частинi iT територiТ i якi мають для продавцiв
(поста,lальникiв, виробникiв), покупцiв (сгlоживачiв, користува.riв) ознаки одного (подiбного,
аналогiчного) товару (товарноi групи).

У вiдповiдностi до пункту 4,2, Методики визначення о:]нак одного (подiбного,
аналогiчного) товару (товарноТ групи) здiйснюсться, виходяч и з гlодiбносt,i, :зсlкрема: споживчих
характеристик, умов споживаннrl, умов реалiзачii r-a цiн,

Постачання тепловоТ енергiТ споживачам Пiдприсмство здiйснюе на пiдставi укладених
договорiв.

територiальним вiддiленням проаналiзовано копiт договорiв з iндивiдуальними
споживачами та категорii <бюджетнi установи), зокрема договiр JФ 164 вiд 01.07.2020 з
iндивiдуальним споживачем про надання послуг з теплопостачання i встановлено наступне.
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lIредметоМ даногО договорУ с наданнЯ сгlо)кивачевi послуги :} постачання тепловоТ енергiТ

дп, опuп*пня булiвель (гlримiщення) по вул, павлова,lб м. свiтловодськ,

РозДiломВИЩеНаВеДеНоГоДоГоВорУ<обсяги,ре)ltИМт.а.гермiниПОсТаЧаННЯ)ВИЗНаЧеНо'Що
кiлькiсть поданоТ тепловоТ енергiТ, яка подасТься спо)ItиВачевi для опалення, встановлюсться в

залежностi вiд температури повiтря i максимального теплового навантаження, Кiлькiсть поданоТ

тепловоi енергiт визнаLIаеться по показникам контрольно - вимiрювальних приладiв, при

вiдсутностi приладiв облiку_ no po.pu*y"ny в вiдповiдностi з тепловим навантаженням i

фактичним температурним перепадом,-' 
Ро.дiлом <iЦiни i порядок розрахункiв>

опалювального перiоду сплачуе за опалення
зазначено, що огlоживач щомiсячно протягом

згiдно затверджених у встановленому дitочим

законодавством поряДку тарифiв 
л^л _i,,.,,iт тq ,liни v]\if ови споживанняз огляду на наведенi у договорах умови реалiзаuiт та цiни, умови споживанн

(специфiчнiстЬ розмiщення, монтажу, 
'r.*"iu"oГ.o обслуговування) необхiдною умовою

отримання постачання тепловот енергii'с присднання внутрiшньобулинкових систем опалення

об'ектiв споживачiв до теплових Mepext лiцензiата, тому постачання теплоlli 
:::|,:]'1,:"

споживчими характеристиками (функчiональне призначення, фiзичнi характеристики, технlчн1 та

експлуатацiйнi характеристики) стоваром i не с подiбним iншипл товарам,

Гlостачання тепловоТ енергiТ 
". 

Ь ,,ru.*озамiнним 1,оваром з буль-яким iншим товаром,

товаром, щодо якого визначастьс,l моноllольне (домiнуrоче) с1ановище

сп тоВ кСвiтловодськпобут>, е гIостаLIання тепловоТ енергii,

Перелiк ocTloBHux проdавцiв (посmачальнuкiв, вuробнuкiв), покупцi,в (спооtсъtвачiв,

КОРuСmУВаЧiФ 
ими спохtивачами постачання тепловоТ енергiТ виступають фiЗИЧНi ОСОбИ Та

юридичнi особи MicTa Свiтловодськ, Кiровогралськот областi, якi попередньо уклали в

установленому чинним законодu""r"о* nop,o*y з СП ТоВ кСвiтловодськпобут> вiдповiднi

договори.

Вuзначення mоварнuх ме}rc pultкy

У вiдповiдностi до пунктiв 5.1 - 5.3 Методики, ToBapHi межi ринку ви:]начаються шляхом

формУваннЯГрУПИвзаемозамiННИхТоВарiв(товарнихгрУп),у-У:*:1':уl':'по*"uu"За:lвичайних
умов може легко перейти вiд споrкивання одного товару до спо)(ивання lншого,

враховую.lи, що постаLIання т,егlловот енергiт не с взасмозамiнним з будь-яким iншим

товаром) а несlбхiлною yMoBoto отримання постаLIання тепловот енергiт €] присднання

внутрiшньобудинкових систем onunan"o об'ектiв споя<ивачiв до теплових мере)It лiцензiата,

споrкива.Ii постачання тепловот енергiт за зви,lайних умов не можуть легко перейти вiд

споживання одного товару до спожИванНЯ iНШОГО, ,. 
ргiт у межах територiт

ТакимЧиноМ'ТоВарниМИМежаМИрИнкУепосТаЧанняТеПЛоВоlеНе
MicTa свiтловодськ, кiровоградськот областi, де розташованi тепловi Mepexti, якi використовус сп

тов <свiтловодськпобут> для транспортування та постачання тепловот енергii,

в uз rt art ен Н я mер umо I) iал ь н uх ( z е о zp аф i,t н uх) tп емс р uн ку

вiдповiдно до пункту 6.1 . Методики територiальнi (географiчнi) межi ринку певного

товару (товарноi групи) визнаLIаються шляхом установлення мiнiмальноТ територiТ, за ме)ками

якоТ з тоLlки зору споживача придбання ToBapiB (товарноТ групи), що належать до групи

взасмозамi"п"*'о"uрiв(товарноТгрупи),сНеМожЛИвимабонедоцiльним'
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Отримання постаLIання тепловоТ енергiТ мо}кливе лише у суб'екта господарlовання, який
провадить господарську дiяльнiсть з виробництва, транспортування та постачання тепловот
енергii на певнiй територii.

Характерною особливiстtо взаемодiТ попиту i пропозицiТ постачання тепловоТ енергiТ с
немоrкливiсть перемiщення попиту географiчно, оскiльки необхiдною умовою отримання
зазначеного товару с присднання внутрiшньобудинкових мере)( опалення споживачiв до
магiстральних та мiсцевих (розподiльчих) мере)к централi:iованого опалення сп тов
<Свiтловодськпобуr,>. За ме}ками цих мереll( користування постачанням тепловоТ енергiI
Пiдприемства е неможливим,

Отже, територiальними (географiчними) ме)ками ринку постаLlання тепловоТ енергiТ, на
якомУ сП тоВ <Свiтловсlдськпобу"г> здiйснюс господарську дiяльнiсть з виробництва,
транспортУваннЯ та постаLIання тепловоТ енергiТ, згiдно з лiцензiями на територiТ MicTa
свiтловодськ Кiровоградськоi областi, де розташованiтепловi мережi, якi використовуесп тов
<СвiтловоДськпобут> для транспортування та постачання тепловоТ енергiТ.

промiсrcок часу, сmосовно якоzо ма€ вuзначаmuся
zоспоOарювання на рuнку - часовi лtесrci рuнку

сmановuIце суб|екmiв

У вiдповiДностi дО пунктУ 7.I. Методики, LIacoBi MelKi ринку визнаLiаються як промiяtок
часу (як правило, piK), протягом якого вiдповiдна сукупнiсть товарно-грошових вiдносин мiж
продавцями (поста,lальниками, виробниками) i споживачами утвор}ос ринок товару зi сталою
структурою.

L[асовими ме)ками ринку послуг постаLIання тепловоi енергiТ (лалi ринок послуг ПТЕ) для
централiзованого опалення визначено опал}овал ьний перiод 20 1 9 l2O2O,

В LB н arteH ня по mе н цi й н ux ко н ку р ен. miв

Вiдповiдно до пункту 9.1 . Методики потенцiйними конкурентами вважаtоться TaKi
суб'скти господарювання: якi мають матерiально-технiчну базу, кадри, технологiТ тощо, але з
рiзних причин не реалiзують цi можливостi; якi виготовляють товари (ToBapHi групи), щоскладають ToBapHi межi ринку, але не реалiзують iх на вiдповiдному p"rny; ноui-суб;скти
господарювання, якi мохtуть вступити на ринок.

Фiзичнi та юридичнi особи, бюджетнi установи, iншi споживачi та релiгiйнi органiзацiТ
(споя<ивачi) моясуть отримувати постачання тепловоТ енергiТ тiльки у суб'скта природноТ
монополiТ, а вiДповiДно до cTaTTi l Закону УкраТни <Про прйроднi монопЪлi'r>> - конкуЁ."цi" 

"uринках природних монополiй с неможJIивою,

усmановлення
<Свimловоdськпобуm>

JИОНОПОЛЬНОZО (0ол,tiнуючоео) сmановuu4а сп тов

Абзацом другим частини першоТ cTaTTi 12 Закону УкраТни кПро захист економiчноi
конкуренцii> визначено, що суб'ект господарювання займае монопольне (домiнуюче) становище
на ринкУ товару, якIr\о на цьому ринку у нього немас жодного конкурента.

Отже, у розумiннi положень абзацу другого частини першоТ сiътгi 12 Закону Украiни кПро
3ахисТ економiчНоТ конкуренцiТ>, сп тоВ <Свiтловодськпобут> за результатами господарськоi
дiяльностi за опалювальний перiод 20]t912020 poKiB займало монопольне (домiнуюче) станЬвище
на ринку постачання тепловоi енергii в межах територiТ MicTa Свiтловодськ Кiровоградськоi
областi, де розташованi тепловi мережi, якi викори.rйу. сп тоВ кСвiтловодськпобут> длятранспортУваннЯ та постачання тепловоТ енергii.
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5. ОБСТАВИНИ ВСТАНОВЛЕНI ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛIДЖЕННЯ

5. l нормлтивно-прлвовЕ рЕгулювдння

Правовi засади функцiонування ринкiв у сферi теплопостачання визначаються, зокрема,
Законом УкраТни <Про теплопостачання> (далi - Закон про теплопостачання);
Законом УкраТни кПро житлово-комунальнi послуги> вiд 9 листопада 2017 року J\Ъ 2189-

VIII пiсля 01.05,20l9 (далi - Закон про ЖКП 2189);
Правилами надання послуги з постачання тепловоi енергiТ, затвердженими постановою

Кабiнету MiHicTpiB УкраТни вiд2| серпня 2019 р, Л'9 830 (далi - Постанова 8З0) пiсля 01.05.20l9l
Правилами користування тепловою енергiею, затвердженими постановою Кабiнету

MiHicTpiB УкраТни вiд 3 хtовтня 2007 року Nч l l98 (далi - Правила l l 98)
та iншими нормативно-правовими актами,

Вiдповiдно до cTaTTi б Закону про теплопостачання, державна полiтика у сферi
теплопостаtIання базусться на принципах забезпечення захисту прав та iHTepeciB спожива.liв,
взасмноТ вiдповiдальностi суб'сктiв вiдносин у сферi теплопостаLlання за якiсне
постачання тепловоТ енергiТ ,Ia свосчасну ii оплrату, сприяння розвитку конкурентних вiдносин
на ринку тепловоТ енергiТ, встановлення вiдповiдальнос,гi суб'сктiв теплопостачання
за порушення законодавства у сферi тегIлопос,гачання.

Нормативно-правове регулIовання
Вiдповiдно до cTaTTi 5 Закону про ЖКП 2189 до комунальноТ послуги, зокрема,

вiдноситься послуга з постачання тепловоТ енергii, постаtIання гарячоi води.

Вiдповiдно до п.3 ч.2 статгi б Закону про ЖКП 2189 виконавцем комунальноТ послуги з
постачання тепловоТ енергiТ е теплопостачальна органiзацiя.

Постановою 8З0 визначенi правила, якi регулюють вiдносини мiяt суб'сктом
гОСподарювання, що провадить господарську лiяльнiсть з постачання тепловоi енергiТ, та
iндивiдуальним i колективним споживачем, який отримус або мас HaMip отримати послугу з
постачання тепловоТ енергiТ, та визначають вимоги до якостi послуги, одиницi вимiру обсягу
спожитоТ споживачем тепловоТ енергii, порядок оплати,

Вiдповiдно до п,4 Пос,ганови 830 гrослуга з постачання тепловоi енергiТ надаетьсrl
Споживачу для потреб опалення або на iнливiлуа.ltьний тепловий пункт спо)I(иваLIа для потреб
опалення та приготування гаря,rоТ води.

З 1 травня 20l9 року в повному обсязi введено в дiю Закон 2189, яким змiнено не лише
наЗВи комунальних послуг, а й змiнено пiдходи до Тх надання, облiку, адмiнiстрування, порядку
формування та встановлення тарифiв.

Тарифи на постаtIання тепловоТ енергiТ е однiсю iз iстотних умов договорiв про надання
КОМУНальних послуг, а вiдтак не можуть бути змiненими уповноваженими органами,

Повноваженнями зi встановлення тарифiв на послуги з постаLIання тепловоТ енергiТ
централiзованого опалення та постачання гаряLiот води надiленi - Нацiональна комiсiя, Що
ЗДiЙСНЮе деРЖавне регулIовання у сферах енергетики та комунальних послуг i органи мiсцевого
самоврядування.



7

В умовах запровадя(ення ринку природного газу BapTicTb природного газу для
пiдприемств теплопостачання змiнюсться майrке щомiсяця. Змiна цiни газу протягом
опалювального перiоду може бути як в сторону зменшення, так i в сторону збiльшення.

З початку опал}овального перiоду 20l 9-2020 рр. для пiдприемств теплопостачання було
значно знижено цiну природного газу у порiвняннi :] Ticto, що дiяла в кiнцi минулого
опалювального перiоду та була BpaxoBaнolo у встановлених тарифах на теплову енергiю та
комунальнi послуги.

При цьому на законодавчому piBHi механiзмiв автоматиLIного кориI,уtsання тарифiв на
послугу з постачання тепловоТ енергiТ для споживачiв, що враховували б TaKi цiновi змiни
складових тарифiв, передбачено не було.

Будь-яка змiна BapTocTi природного газу впливае на розмiр тарифiв на теплову енергiю та
послугу з постачання тепловоi енергii для споживачiв, оскiльки газова складова у cTpyKTypi
собiвартостi послуг з теплопостачання е найбiльшою.

Однак переглянути дiючi тарифи на комунальнi послуги, що надаються в умовах дtТ

договорiв про надання комунальних послуг, що укладалися до l травня 20l9 року, тобто до
моменту введення в дitо нового Закону УкраТни <Про >ltитлово-комунальнi послуги), на сьогоднi,
як зазначалося вище, не мае молtливостi.

У зв'язку з цим, Кабiнетом MiHicTpiB УкраТни для забезпеtIення захисту прав споживачiв
тепловоТ енергiТта комунальних послуг в частинi оплати ними справедливоi BapTocTi тепловоi
енергiТ та комуналы{их послуг, а тако)( збалансування iн,гересiв суб'сктiв господарIовання,
спояtива.liв та держави, у грулнi 20l9 року булсl прийня,го постанову вiд 24 грулня 20l9 ЛЪ l082
кЩеякi питання нарахування (визначення) гlлати за теплову енергiю та послуги з централiзованого
опалення, централiзованого постачання гарячоi води для споживачiв у зв'язку зi змiною цiни
природного газу) (далi - Постанова l082).

Згiдно з пунктом 2 Постанови l082, у разi прийняття теплопостачальною органiзацirо
(виконавцем послуг iз централiзованого опалення та централiзованого постачання гарячоТ води)

рiшення щодо змiни розмiру нарахувань за теплову енергiю, послуги з централiзованого
опалення та централiзованого постачання гарячоТ води, спо}кивачам, у зв'язку iз змiноlо для них
цiни природного газу протягом опалювального перiоду 201912020 рок}, вiдповiднi змiни
(починаючи iз нарахувань за грудень 2019 року) мають вiдобраrкатися щомiсяця у платiжних
документах споя(ивачiв, надiсланих у мiсяцi, що с наступним за розрахунковим перiодом.

Про прийняте рiшення щодо змiни розмiру нарахувань за теплову енергiю, послуги
з централiзованого опалення ],а цен],ралi:зованого постачання гарячоТ води, теплопостачальна
органiзацiя iнформуе споlt<ивачiв шляхом розмiщення iн{lормацiйногсl повiдомлення (з

наведенням вiдповiдних обгрунтувань) FIа офiцiйному веб-сайтi органу мiсцевого
самоврядування таlабо на власному сайr,i,

Щаною постановою l082 BHeceHi змiни до Правила 1 198.

Пункт 35 Правил 1l98, яким визначено права теплопостачальноi органiзачii, доповFIено
абзацом такого змiсту: <прийняти рiшення щодо змiни розмiру нарахувань за теплову енергiю для
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споживачiв у зв'язку iз змiною цiни природного газу, що використовусться для виробництва

тепловоТ енергiТ>.

Такохс, Правила 1l98 доповнено роздiлом <<Особливостi нар:tхування (визна,lення)

плати за теплову енергiю для спожива.tiв у зв'язlсу зi змiною цiни природного газу для
теплопоста.lальноi орган iзацii>> з таким зм icToM :

<<47.У разi змiнИ для теплоПостачальнОТ органiзаЦiТ протягоМ опалювалЬного сезоНУ Цiни

природного газу (без урахування змiни тарифiв на послуги з транспортування та розподiлу
природного газу, торговельнот надбавки (нацiнки) постачальника), що використовуеться для

"йрьб""цruu 
r.ппоuот енергii, теплопостачальна органiзацiя може прийняти рiшення tцодо змiни

розмiру нарахувань за спо}киту теплову енергiю для споживачiв.

Пiдставою для змiни розмiру нарахувань за спожиту теплову енергiю с умова, коли цiна
природного газу (без урахування змiни тарифiв на послуги з транспортування та розподiлу
природного газу, торговельноТ надбавки (нацiнки) постачальника), придбаного

теплопостачальною органiзацiею у вiдповiдному мiсяцi опалювального сезонУ, с нижчою вiд цiни
природного газу (без урахування змiни тарифiв на послуги з транспортування та розподiлу
природного гitзу, торговельноТ надбавки (нацiнки) постачальника), що врахована у cTpyKTypi

тарифiв на теплову енергilо, встановлених уповновах(еним и органам и.

49. Рiзниця в нарахуваннях спрямовусться в оплату майбутнiх платеrкiв, KpiM випалку

припинення дiТ договору iз споживачем,

за наявностi у споживача заборгованостi за спожиту теплову енергirо сума перерахунку

зараховусТься в рахуНок погашеНня iснуючОТ заборгованостi споrКивача вiдповiдно до черговостi
ij виникнення>.

OTlKe, враховуIочи вимоги Постанови 1082 та Правил 1198, змiна розмiру HapaxyBatlb
за теплову енергitо здiйснюеться для Bcix категорii споживачiв.

5.2 ФдктичнI оБстАвини

У ходi здiйснення дослiдження було з'ясовано наступне.
Згiдно з iнформацiею СП ТОВ кСвir,ловодськгtобут> (лист вiд 07.10.2020 Nll267), на

пiдставi постанови l082, проведено нарахування tIлати за теплову енергiю та надання послУГ З

централiзованого опалення по групi споiltивачiв кНасе-гtення> iз урахуванням коефiчiснr,iв
перерахункiв, якi зазначено в таблицi l:

Таблиця 1

Перiод Коефiцiент перерахунку
Грудень 2019 0,97

Сiчень 2020 0,99

Лютий 2020 0,975
Березень 2020 0,965
KBiTeHb 2020 0,9б5
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Пiдприсмством здiйснено перерахувань за теплову енергiю, послуги з централiзованого
опалення за опалювальний перiод 201912020 по категорiТ споживачiв <населення) на загальну
суму l 656 840,0 грн.

По iнших категорiях споrttивачiв кбюдяtетнi установи), кiншi споживачi, релiгiйнi
органiзацiТ (KpiM населення)> перерахунки розмiру нарахувань за теплову енергiю у перiод
ГРуДеНь Z0|9 - березень 2020 не проводилися (лист Пiдприсмства вiд 07J02020 Nq l267 на
вимогу про надання iнформацiТ вiд ] I.09.2020 NЬ 54-0212862).

За iнформацiею СП ТОВ <Свiтловодськпобут> (лист вiд 07.10,2020 J\Ъ 1267 у вiдповiдь на
вимогу територiального вiддiлення вiд l1.09.2020 Ns 54-0212862), в опалювальному перiодi
201912020 тарифи по Пiдприемству для категорiй споживачiв на теплову енергiю, iT виробництво,
транспортув ання, постаLIання, бу ли наступн ими :

Таблиця2

Категорiя споживачiв Пiдстава
Тариф,

грн/Гкал

населення
Рiшення Виконавчого KoMiTeTy СвiтловодськоТ МР

вiд 26,1 1 .20l 8 N970З

17з4,з2
бюдх<етнi установи 176з.86

lншl споживач1 2014,94
релlгlинl органlзац1l l797.00

OKpiM того, за iнформацiею СП ТОВ <Свiтловодськпобут> (лист Пiдприемства вiд
07.10.2020 J\Ъ 1267), протягом опалювального перiоду 20L9l2020 цiна придбання Пiдприемством
природного газу при кожному придбаннi була единою для Bcix категорiй споживачiв, але
перерахунки розмiру нарахувань за теплову енергiю, послуги з централiзованого опалення
Пiдприемством проведено тiльки для категорii споживачiв кнаселення)).

Таблиця 3
Перiод Категорiя

споживачiв
I-{iHa природного газу,
яка врахована у складi
тарифiв" грн.

I-\iHa природного газу,
за якою придбавало
Пiдприсмство, грн,

Листопад 2019

населення

6 2з5,51
4 899,0бюджетнi установи

iншi спохсивачi

релiгiйнi органiзацiТ 0.00
Грудень 2019 Населення, бюдlкетн

установи, iнш
споживачi, релiгiйн
органiзацiТ

6 235.5l 4 276,6958
Сiчень 2020 6 2з5,51 4 650"00
Лютий 2020 6 2з5,51 3 948,00
Березень 2020 6 235,5| 3 396,00

KBiTeHb 2020
населення

6 235,5| 2 897,00бюджетнi установи
iншi споживачi
релiгiйнi органiзацii 0.00

З наведеного у Таблицi З вбачаеться, що цiна природного газу, яка врахована у складi
кожного з тарифiв по Пiдприемству, однакова для Bcix категорiЙ споживачiв, а також, однаковими
були й цiновi змiни придбання Пiдприемством природного газу для Bcix категорiй споживачiв.
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Таким чином, сп тоВ <Свiтловодськпобут>), всупереч вимог постанови 1082 та
ПравиЛ 1198 не здiйснилО перерахуНкiв розмiРу нарахувань за теплову енергiIо у перiод
листопад 2019 _ KBiTeHb 2020 таким категорiям споживачiв, як <бюджетнi установи)), <iншi
споживачi, релiгiйнi органiзацii (KpiM населення)>.

Така бездiяльнiсть Пiдприсмства може призводити до ущемлення iHTepeciB категорiй
споживачiв, як <бюджетнi установи), <iншi споживачi (KpiM населення)>, оскiльки зазначенi
споrкивачi були позбавленi можливостi розраховуватись за отриману теплову енергiю за
обгрунтованими цiнами.

У своЮ чергУ, BapTicTb тепловоТ енергiТ, може впливатИ на розмiР BapTocTi ToBapiB (робiт,
послуг) суб'сктiв господарювання - спо)кивачiв Пiдприсмства, :]окрема у сферах: торгiвлi
лiкарськиМи засобами, пр(,)дуктаМи харLIування, фармацевтичних послуг, медико-санiтарноТ
допомоги та навLIальних закладiв, споживачами яких, в свою чергу, с територiальна громада MicTa.

так, в ходi дослiдження Вiддiленням проведено опитування споя(ивачiв 11iдпри€мства :]

постачання тепловоi енергiТ * суб'сктiв господарювання, lцо здiйснюють дiяльнiсть у сферах:
торгiвлi лiкарськими засобами, продуктами харчування, фармацевтичних послуг, медико-
caHiTapHoT допомоги та навчальних закладiв стосовно договiрних вiдносин, умов спо}кивання
тепловоТ енергii, впливу BapTocTi постачання тепловоТ енергiТ на BapTicTb Тх ToBapiB (робiт,
послуг), чи здiйснено Пiдприемством перерахунки розмiру нарахувань за теплову .""рiiю у
перiод грудень 2019 - KBiTeHb 2020.

у вiдповiдь на зазначенi питання Bci опитанi <бюджетнi установи) та кiншi споitсивачi> -
споживачi Пiдприемства з постачання тепловоi енергiТ, повiдомилИ, Що перерахунки розмiру
нарахуванЬ затепловУ енергiю у перiол грудень 2019 - KBiTeHb 2020 здiйснено не було.

Як зазначено у листi комунального некомерцiйного пiдприемства Свiтловодська
центральна районна лiкарня СвiтловодськоТ MicbKoT ради вiд04.О2,2021 J\ъ217lо1-14 у вiдповiдь
на вимогУ ВiддiленнЯ вiд l4,01.2021 Nь 54-02/l l3, длЯ оплатИ комунальних послуг (зокрема
тепловоТ енергiТ) кошти надходять з мiсцевого бюдхсету, BapTicTb тепловоТ енергiТ . .yrri r",
чинником у витратах пiдtlрисмства, фактичнi видатки пiдприемства у опалювальному перiодi
20|912020 становили 1 769 990,25 грн.

наприклад, якщо б Пiдприемством було б здiйснено перерахунки розмiру нарахувань за
теплову енергirо у перiод грудень 2019 - KBiTeHb 2О20 комунальному некомерцiйному
пiдприемству Свiтловодська центральна районна лiкарня Свiтловодськоi MicbKoT ради з середнiм
коефiцiснтом 0,973, який було застосовано для перерахункiв категорiТ кнаселення>, то могло
бутИ зменшеIIО використання коштiв з мiського бюджеry у розмiрi 47 78gr74 грн.
(С : (1 - К) " П:(1- 0,973) х l 769 990,25 грн).

У ВiДПОВiдь на вимогу про надання iнформацiТ вiд l4.01.2021 J\b 54-02l1l5 професiйно -TexHi,IHe училище NЪ5 MicTa Свiтловодськ повiдомило територiальне вiддiлення листом вiл
01.02,2021Nq 38, Iцо для оплати комунальних послуг (зокрема тепловоТ енергii) кошти надходять
з обласного бюдяtету, фактичнi видатки пiдприемства в опалIовальному перiолi 2o19l2o2o
становили З60 З38,59 грн,

Щодо про(lесiйно - технi,Iного училища Nч5, то у випадку :]меншення BapTocTi тепловоi
енергiТ, могло б бути зменшено використання t{оштiв з обласного бюджету у розмiрi Htr
9729,,|4 грн. (С: (l - К) х l1:1I- 0,973) х l00 740,36 грн),

за умов iснування значноj'конкуренцiт на ринку постачання тепJIовот енергiI,.гака
бездiяльнiсть Пiдприсмства, яка може призвести до ущемлення iHTepeciB споживачiв, була б
неможливою, оскiльки споживачi тепловоi енергii, внаслiдок можливостi вибору no"ru"un"nr*u



Згiдно з частиною третьою статгi 13

зловживання монопольним (домiнуючим)
вiдповiдальнiсть згiдно з законом,
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тепловот енергiт, обрали б iншого постачальника з бiльш сприятливими умовами споживання
зазнаLIеного товару.

У частинi першiй cTaTTi 13 Закону Украiни кПро захист економiчноТ конкуренцiТ> Йдеться

про умови функцiонування ринку, визнанi такими, <<tцо буlц б нел,tоэtслuвuмu за ул4ов iснування
зн ачн oi' кон кур е н ц i i' н а pu н ку>> .

Мета цього положення Закону - врегулювати Ti ситуацiТ, в яких tIерез вiдсутнiсть
альтернативних джерел постачання ToBapiB LIи послуг, що задовольняли б попи,г за нормальними

цiнами та умовами торгiвлi, або альтернативних покупцiв, якi шлогли б придбаги достатню
кiлькiсть таких ToBapiB, а домiнукlча компанiя стас для гrокупцiв або продавцiв сдиним
торгiвельним партнером, cTocyнKiB з яким неможливо уникнути.

За таких умов iншi суб'скти господарк,)вання, споrкивачi потребують спецiального
правового захисту вiд несправедливого ставлення до них, оскiльки сам ринковий механiзм :з

адекватним piBHeM конкуренцii не функцiонус i не може :]ахистити Тх належним чином.

6. висновки вIддIлЕння

Вiдповiдно до LIастини першоТ статгi 13 Закону УкраТни <Про захист eKoHoMi'tHoI

конкуренцiТ> зловживання монопольним (домiнуючим) становищем на ринку, зокрема,

визнасться бездiяльнiсть суб'екта господарювання, який займас монопольне (домiнуrоче)
становище на ринку, що може призвести до ущемлення iHTepeciB спояtивачiв, яка була б

немо}кливою за умов iснування значноТ конкуренцiТ на ринку.

Закону УкраТни кПро захист економiчноi конкуренцii>
становищем на ринку забороняеться i тягне за собою

Ураховуючи вище наведене, бездiяльнiсть СП ТОВ <Свiтловодськпобут>, яка полягае у
нездiйсненнi перерахункiв розмiру нарахувань за теплову енергiю у перiод грудень 2019 -

KBiTeHb 2020 таким категорiям спожсивачiв, як <<бюджетнi установи)), <iншi споживачi,
релiгiйнi органiзацii (KpiM населення)> у вiдповiдностi до постанови Кабiнету MiHicTpiB
УкраТни вiд24 грудня 2019 J\Ъ 1082 <.Щеякi питання нарахування (визначення) плати за теплову
енергiю та послуги з централiзованого опалоння, централiзованого постачання гарячоi води для
споживачiв у зв'язку зi змiною цiни природного газу) та Правилам користування
тепловою енергiею, затверджених постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 3 жовтня
2007 року N9 1 198 мiстять ознаки порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii,
передбаченого пунктом 2 cTaTTi 50, частиною першою статгi 13 Закону УкраiЪи кПро захист
економiчноI конкуренцii>, у вигJuIдi зловживанюI монопольним (домiнуючим) становищем на

ринку постачання тепловоi енергii, що може призвести до ущемлення iHTepeciB споживачiв, яка
була б неможливою за умов iснування значноi конкуренцiТ на ринку.

Вiдповiдно до частини l cTaTTi 46 Закону Украiни <Про захист економiчноТ конкуренцii>
органи Антимонопольного KoMiTeTy Украiни мають право надавати рекомендацiТ органам влади,
органам мiсцевого самоврядування, органам адмiнiстративно-господарського управлiння та
контролю, суб'ектам господарювання, об'еднанням стосовно припинення дiй, якi мiстять ознаки
порушення законодавства про захист економiчноТ конкуренцii, усунення причин виникнення цих
порушень i умов, що iM сприяють.

Враховуючи наведене, керуючись статтями 7, |2|, |4 Закону УкраТни <Про
Антимонопольний KoMiTeT УкраiЪи>, статтею 46 Закону УкраiЪи кПро захист економiчноi
конкуренцii>, пунктами 3, 11 ПоложеншI про територiальне вiддiлення Антимонопольного
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KoMiTeTy УкраТни, затвердженого розпорядженням Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни вiд 23

лIотого 200l року Jft 32-р, заресстрованого в MiHicTepcTBi юстицii УкраТни 30 березня 2001 року
за Ns 29115482 (зi змiнами), адмiнiстративна колегiя Пiвденно - схiдного мirкобласного
територiального вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни надас спiльному пiдприемству
товариству з обмех<еною вiдповiдальнiстю кСвiтловодськпобут) (iдентифiкацiйний код -
31678853, адреса: вул, Крупськоi, 2А м. Свiтловодськ, Кiровоградська область, 27500) TaKi

обов'язковi до розгляду

РЕКОМЕНДАЦIi:
Припинити бездiяльнiсть, яка полягас у нездiйсненнi перерахункiв розмiру нарахувань :]а

теплову енергiю у перiод грудень 2019 - KBiTeHb 2020 таким категорiям споживачiв, як <бюдrкетнi

установи), кiншi споживачi (KpiM населення)>, яка мiстить ознаки порушення законодавства про
захист економiчноТ конкуренцiТ, передбаченого пунктом 2 cтarTi 50, частиною першо}о cTaTTi l 3

Закону УкраТни кПро захист економiчноТ конкуренчiТ>, у виглядi зловживання монопольним
(домiнуючим) становищем на ринку, що мо)ке призвести ло ущемлення iHTepeciB спояtивачiв, якi
були б немо)кливими за умов iснування :]начноi конкуренцiТ на ринку.

Вiдповiдно до LIастини лругоТ статгi 46 Закону Украiни <Про захист економiчноТ
конкуренцiТ> рекомендацii органiв Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни пiдлягають
обов'язковому розгляду органами чи особами, яким вони наданi.

Про результати розгляду рекомендацiй спiльному пiдприсмству товариству з обмеженою
вiдповiдальнiстю <Свiтловодськпобут> повiдомити Пiвденно-схiдне мiiкобласне територiальне
вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy Украiни (49004, м. ,Щнiпро, пр-т, Олександра ПоrIя, 2) у
десятиденний строк з дня ix отримання iз наданням копiй пiдтверджуюLIих документiв.

Звертаемо Вашу увагу, що згiдно з частиною другою cTaTTi46 Закону УкраТни <Про захист
eKoHoMi.lHoT конкуренцiТ> рекомендацiТ органiв Антимонопольного KoMiTeTy Украiни пiдлягають
обов'язковому розгляду органом, якому вони наданi.

KpiM ,гого, вiдповiдно до частини третьоТ cTaTTi 46 вищезазнаLIеного Закону, за умови
виконання поло)кень рекомендаuiй у разi, якщо порушення не призвело до суттсвого обмеження
чи спотворення конкуренцii, не завдало знаLIних збиткiв окремим особам чи суспiльству 1,а в)кито
вiдповiдних заходiв для усунення наслiдкiв порушення, провадженнrl у справi про порушення
законодавства про захист eKoHoMi.lHoT конкуренцiТ не розпоLtинасться, а розпочате провадження
закривасться.

Голова адмi Hi стративноi колегii

Члени адмiнiстративноi колегii:
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,Щмитро МЕЛЬНИК

Лариса ГРЕЧАНА

Вiкторiя OHIUIEFIKO

Наталiя IГНАТЕНко

Щенис ТИМАР€В

OrIeHa ФЕДОРЕ]jКОСекретар адм i н iстрати вноТ колегiТ:


