
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ KOMITET УКРАiНИ
РЕКОМЕНДАЦIi

АдмIнIстрАтивноi колЕгli пlвдЕнно-схIдного
МIЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРIАЛЬНОГО ВIДДIЛЕННЯ

13,07.202l' м..Щнiпро Nч 5аlД -рк/к

Комунальне пiдприемство
<Теплоенергетик>

вул. Сергiя Гришина, 2Зl |6,
м. Кропивницький, 25030

Про припинення бездiяльностi

Адмiнiстративна колегiя Пiвденно-схiдного мiжобласного територiального вiддiлення
Аrrгимонопольного комiтчгу Украfrти, розглянувши матерiали дослiдження регiональних ринкiв у
сферi теплопостачання, проведеного Вiддiлом дослiджонь i розслiдувань в Кiровоградськiй
областi Пiвденно-схiдного мiжобласного територiального вiддiлення Антимонопольного
KoMiTeTy УкраiЪи на виконання доручення Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни вiд l2.08.2020
Jф l3-0l/824,

ВСТАНОВИЛА:

1. ПРЕДМЕТ РЕКОМЕНДАЦIЙ

З метою здiйснення контролю за дотриманням вимог законодавства про захист
економiчноТ конкуренцiТ суб'ектами господарювання, якi здiйснюють дiяльнiсть на

регiональному ринку у сферi теплопостачання, зокрема, постачання тепловоТ енергiТ, на
виконання доручення Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни вiд l2.08.2020 Jфl3-0l/824 Пiвденно-
схiдне мiжобласне територiальне вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни (далi -
територiальне вiддiлення) провело дослiдження дiяльностi суб'ектiв господарювання на
зазначеному вище ринку, яким було охоплене, зокрема, комунальне пiдприемство
<Теплоенергетик)) у MicTi Кропивницький.

Комунальне пiдприемство кТеплоенергетик> (далi КП кТеплоенергетик) або
Пiдприемство) е юридичною особою, iдентифiкацiйний код - 2415З576.

Юридична адреса: вул. Сергiя Гришина, 2Зl|6 м. Кропивницький,25030;
Вiдповiдно до iнформаuiТ, розмiщеноТ на офiцiйному сайтi https://usr.minjust.gov.ua

единого державного реестру юридичних осiб, фiзичних осiб-пiдприсмцiв та громадських
формувань, дата запису пiдприемства в единому державному peecTpi про проведення державноТ
peecTpauiT юридичноТ особи - 28. l 1.2005 року, номер запису - l444 l 200000002262, основний вид
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дiяльностi - постачання пари, гарячоТ води та кондицiйованого повiтря (КВЕД З5.30).
Таким чином, у розумiннi cTaTTi l Закону УкраТни кПро захист економiчноТ конкуренцiТ>,

КП кТеплоенергетик)> е суб'сктом господарювання.

2. процЕсуАльнI дIi

З метою здiйснення контролю за дотриманням вимог законодавства про захист
економiчноТ конкуренцiТ суб'сктами господарювання, якi здiйснюють дiяльнiсть на

регiональному ринку у сферi теплопостачання, зокрема, постачання тепловоТ енергiТ,
територiальним вiддiленням були направленi вимоги, у тому числi до КП <Теплоенергетик)
листом вiд 1 1.09.2020 Np54-02l2862.

отримано вiдповiдь вiд КП <Теплоенергетию) листом вiд 07.10.2020 Nsl4-2l09/05.

3. СТАНОВИЩЕ СУБ,€КТА ГОСПОДАРЮВАННЯ НА РИНКУ ПОСТАЧАННЯ
тЕпловоi вншргti

О б | 
е кm а н ал iзу tцо D о в uз н а ч е н ня ly, о н о п ол ь ноzо (d oMi ну ю ч oz о) с mано в u Iца

У вiдповiдностi до пункту 3.1. Методики визначення монопольного (домiнуючого)
становища суб'ектiв господарювання на ринку у редакцiТ, затвердженоТ розпорядженням
Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни }Ф49-р вiд 05.03.2002, заресстрованоТ в MiHicTepcTBi юстицiТ
УкраТни 01.04.2002 за Ns317/6605 (далi - Методика), об'ектами аналiзу щодо визначення
монопольного (домiнуючого) становища е: суб'ект господарювання; група суб'ектiв
господарювання; конкретний товар (продукцiя, роботи, послуги), який випускаеться,
постачаеться, прода€ться, придбаваеться (використовуеться, споживаеться) цим (цими) суб'ектом
(суб'ектам и) господарюван ня.

Суб' екm zоспоdарювання
Суб'ектом господарювання, який е об'ектом аналiзу щодо визначення монопольного

(домiнуючого) становища, е КП <Теплоенергетик).

Вiдповiдно до положень cTaTTi l Закону УкраТни <Про природнi монополiТ> природна
монополiя - стан товарного ринку, при якому задоволення попиту на цьому ринку е бiльш
ефективним за умови вiдсутностi конкуренцiТ внаслiдок технологiчних особливостей
виробництва (у зв'язку з iстотним зменшенням витрат виробництва на одиницю товару в Mipy
збiльшення обсягiв виробництва), а товари (послуги), що виробляються суб'ектами природних
монополiй, не можуть бути замiненi у споживаннi iншими товарами (послугами), у зв'язку з чим
попит на цьому ринку менше залежить вiд змiни цiн на цi товари (послуги), нiж попит на iншi
товари (послуги).

Вiдповiдно до частини l cTaTTi 5 Закону УкраТни кПро природнi монополiТ> до сфери
дiяльностi суб'ектiв природних монополiй вiдноситься дiяльнiсть у сферi транспортування
тепловоТ енергiТ.

Вiдповiдно до частини 2 cTaTTi 5 Закону УкраТни кПро природнi монополiТ>, зведений
перелiк суб'ектiв природних монополiй ведеться Антимонопольним KoMiTeToM УкраТни на
пiдставi peecTpiB суб'ектiв природних монополiй у сферi житлово-комунального господарства,
що формуються Нацiональною комiсiсю, що здiйснюе державне регулювання у сферi
комунальних послуг, а в iнших сферах, в яких дiють суб'екти природних монополiй, -

нацiональними комiсiями регулювання природних монополiй у вiдповiднiй сферi або органами
виконавчоТ влади, що здiйснюють функuiТтакого регулювання до створення зазначених комiсiй,
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КП кТеплоенергетикD е суб'ектом господарювання природноТ монополiТ та включене до
зведеного перелiку суб'ектiв природних монополiй з транспортування тепловоТ енергiТ, зокрема,
магiстральними i мiсцевими (розподiльчими) тепловими мережами.

KpiM цього, КП кТеплоенергетик> здiйснюе свою дiяльнiсть на сумiжних ринках,
вiдповiдно до cTaTTi б Закону УкраТни <Про природнi монополiТ>, зокрема, здiйснюе господарську
дiяльнiсть з виробництва тепловоТ енергiТ (KpiM випадкiво коли вона використовусться виключно
для внутрiшньовиробничих потреб) в обсягах, що перевищують piBeHb, який встановлюсться
умовами та правилами здiйснення пiдприемницькоТ дiяльностi з виробництва тепловоТ енергiТ
(лiцензiйними умовами); постачання тепловоТ енергiТ на пiдставi виданих 2|.09.20|2
Нацiональною комiсiею, що здiйснюе державне регулювання у сферi комунальних послуг
лiцензiй АД N9 04l832, J\Ъ 041833 та Ns 04l834 вiдповiдно.

Конкреmнuй mовар (проdукцiя, робоmu, послуzu), якuй вuпускаеmься, посmачаеmься,
проdаеmься, прudбаваеmься (вuкорuсmовуеmься, споэtсuваеmься) цuм (цuмu) суб'екmом
(суб' екm aMu) z о с по d ар юв ання

Конкретним товаром, який випускаеться, постачаеться, продаеться Пiдприсмством, е

постачання тепловоТ енергiТ, включаючи виробництво, транспортування та постачання тепловоТ
енергiТ.

Вuзначення перелiку mоварiв mа основнuх проdавцiв, покупцiв цuж mоварiв, tцоdо якuх
м а€ в uз нач а m uся Jио но пол ь н е (0 ом i ну ю ч е) с mа н о в u tце

Перелiк moBapiB, tцоdо як1,1х lиае вuзначаmuся монопольне (dомiнуюче) сmановuulе суб'екmа
zоспоdарювання

У вiдповiдностi до пункту 4.1. Методики перелiк ToBapiB, щодо яких мае визначатися
монопольне (домiнуюче) становище суб'екта господарювання, складаеться з (товарних груп), якi
обертаються в YKpaTHi чи на вiдповiднiй частинi iT територiТ i якi мають для продавuiв
(постачальникiв, виробникiв), покупцiв (споживачiв, користувачiв) ознаки одного (подiбного,
аналогiчного) товару (товарноТ груп и).

У вiдповiдностi до пункту 4.2. Методики визначення ознак одного (подiбного,
аналогiчного) товару (товарноТ групи) здiйснюсться, виходячи з подiбностi, зокрема: споживчих
харакгеристик, умов споживання, умов реалiзаuiТ та цiн.

Постачання тепловоТ енергiТ споживачам Пiдприсмство здiйснюе на пiдставi укладених
договорiв.

Територiальним вiддiленням проаналiзовано копiю договору J\Ъ 7/l1 вiд 01.02.20ll з
iндивiдуальним споживачом про надання послуг з теплопостачання i встановлено наступне.

Предметом даного договору с надання споживачевi послуги з теплопостачання для
опалення вiдповiдного примiщення (аптеки Jфl59), яка надасться споживачевi вчасно та
вiдповiдноТ якостi.

Роздiлом вищенаведеного договору кОблiк тепловоТ енергiТ> визначено, що облiк тепловоТ
енергiТ, яка подаеться споживачу на опалення, визначаеться за допомогою розрахунку, який
проводиться згiдно розрахункових норм.

Роздiлом <Тарифи на послуги та Тх загальна BapTicTb) зазначено, що розмiр плати за
користування послугою з теплопостачання встановлюеться згiдно рiшення виконавчого KoMiTeTy
КiровоградськоТ MicbKoT ради (наданий час КропивницькоТ MicbKoT ради).
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Також, проаналiзовано копiТ договорiв, категорiТ кбюджетнi установи), дiючих у
опалювальному перiодi 20 l 9-2020.

Так, наприклад, предметом дiючих у опалювальному перiодi 2019-2020 договорiв вiд
25.09,2019 Ns 812282-7l та l4.01.2020 Jфl/2610-7l про закупiвлю тепловоТ енергiТ за державнi
кошти (далi - ,Щоговiр), укладених КП кТеплоенергетик> з КЗ <Полiклiнiчне об'еднання м.
Кiровограда)) та з КНП <Полiклiнiчне об'сднання) MicbKoT ради MicTa Кропивницького е теплова
енергiя. Також даним роздiлом зазначено орiентовний обсяг закупiвлi тепловот енергiт, який може
бути зменшено вiд реального фiнансування видаткiв та реального споживання тепловоТ енергiТ.

Роздiлом цього договору <Якiсть послуг) визначено, що постачання тепловоТ енергiТ для
централiзованого опалення здi йснюеться :

- безперебiйно протягом усього опалювального сезону при yMoBi l 00% оплати за фактично
спожиту енергiю;

- iз забезпеченням дотримання гiдравлiчного татеплового режимiв на тепловому вводi;
- iз постачанням пари.
OKpiM того, даним роздiлом передбачено, що кiлькiсть тепловоТ енергiТ, що надаеться

визначаеться розрахунковим методом згiдно теплового навантаження з урахуванням
середньомiсячноТ температури теплоносiя в теплових мережах теплопостачальноТ органiзацiТ,
середньомiсячноТ температури зовнiшнього повiтря та кiлькостi годин (лi01 роботи
тепловикористального обладнання в розрахунковому перiолi.

З огляду на наведенi у договорах умови реалiзацiТ та цiни, умови споживання
(специфiчнiсть розмiщення, монтажу, технiчного обслуговування) необхiдною умовою
отримання постачання тепловоТ енергiТ е приеднання внутрiшньобудинкових систем опалення
об'ектiв споживачiв до теплових мереж лiцензiата, тому постачання тепловоТ енергiТ за
споживчими характеристиками (функчiональне призначення, фiзичнi характеристики, технiчнi та
експлуатацiйнi характеристики) е товаром i не е подiбним iншим товарам.

Постачання тепловоТ енергiТ не с взаемозамiнним товаром з будь-яким iншим товаром.
Товаром, щодо якого визначаеться монопольне (домiнуюче) становище

КП кТеплоенергетик)), е постачання тепловоТ енергiТ.

Перелiк основнuх проDавцiв (посmачальнuкiв, вuробнuкiв), покупцiв (спосtсuвачiв,

корuсmувачiв)
Основними споживачами постачання тепловоТ енергiТ виступають фiзичнi особи та

юридичнi особи MicTa Кропивницького, якi попередньо уклали в установленому чинним
законодавством порядку з КП <Теплоенергетик) вiдповiднi договори.

Вuзначення mоварнuх Mиtc рuнку

У вiдповiдностi до пунктiв 5.1 - 5.3 Методики,товарнi межi ринку визначаються шляхом

формування групи взаемозамiнних ToBapiB (товарних груп), у межах якоТ споживач за звичайних

умов може легко перейти вiд споживання одного товару до споживання iншого.
Враховуючи, що постачання тепловоТ енергiТ не е взаемозамiнним з будь-яким iншим

товаром, а необхiдною умовою отримання постачання тепловоТ енергiТ е присднання
внутрiшньобудинкових систем опалення об'екгiв споживачiв до теплових мереж лiцензiата,
споживачi постачання тепловоТ енергiТ за звичайних умов не можуть легко перейти вiд
споживання одного товару до споживання iншого.

Таким чином, товарними межами ринку е постачання тепловоТ енергiТ у межах територiТ
мiстаКропивницький, де розташованi тепловi мережi, якi використову€ КП <Теплоенергетик> для
транспортування та постачання тепловоТ енергiТ.
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В uз нач е н ня mер umо р iал ь н uх (zеоzр аф iч н uх) меilс р uн ку

Вiдповiдно до пункту 6.1. Методики територiальнi (географiчнi) межi ринку певного
товару (товарноТ групи) визначаються шляхом установлення мiнiмальноТ територiТ, за межами
якоТ з точки зору споживача придбання ToBapiB (товарноТ групи), що належать до групи
взаемозамiнних ToBapiB (товарноТ групи), е неможливим або недоцiльним.

Отримання постачання тепловоТ 9нергiТ можливе лиш9 у 9уб'екта господарювання, який
провадить господарську лiяльнiсть з виробництва, транспортування та постачання тепловоТ
енергiТ на певнiй територiТ.

Характерною особливiстю взаемодiТ попиту i пропозицiТ постачання тепловоТ енергiТ е
неможливiсть перемiщення попиту географiчно, оскiльки необхiдною умовою отримання
зазначеного товару е присднання внутрiшньобудинкових мереж опалення споживачiв до
магiстральних та мiсцевих (розподiльчих) мереж чентралiзованого опалення КП
кТеплоенергетик). За межами цих мереж користування постачанням тепловоТ енергiТ
Пiдприемства с неможливим.

Отжео територiальними (географiчними) межами ринку постачання тепловоТ енергiТ, на
якому КП <Теплоенергетик)> здiйснюе господарську дiяльнiсть з виробництва, транспортування
та постачання тепловоТ енергiТ, згiдно з лiцензiями на територiТ MicTa Кропивницького, де
розташованi тепловi мережi, якi використовуе КП кТеплоенергетик) для транспортування та
постачання тепловоТ енергiТ.

Промiеrcок часу, сmосовно якоzо л4а€
еоспоdарювання на рuнку - часовi Meжci рuнку

вuзначаmuся сmановuшlе суб|екmiв

У вiдповiдностi до пункту 7.1. Методики, часовi межi ринку визначаються як промiжок
часу (як правило, piK), протягом якого вiдповiдна сукупнiсть товарно-грошових вiдносин мiж
продавцями (постачальниками, виробниками) i споживачами утворюе ринок товару зi сталою
структурою.

Часовими межами ринку послуг постачання тепловоТ енергiТ (далi ринок послуг ПТЕ) для
централiзованого опалення визначено о палювал ьн ий перiод 20 |9 l 2020.

В uзначен ня поmен цi йн uж ко н ку ре н miв

Вiдповiдно до пун}сгу 9.1. Методики потенцiйними конкурентами вважаються TaKi
суб'екти господарювання: якi мають матерiально-технiчну базу, калри, технологiТ тощо, але з

рiзних причин не реалiзують цi можливостi; якi виготовляють товари (ToBapHi групи), що
складають ToBapHi межi ринку, але не реалiзують Тх на вiдповiдному ринку; HoBi суб'екги
господарювання, якi можуть вступити на ринок.

Фiзичнi та юридичнi особи, бюджетнi установи, iншi споживачi та релiгiйнi органiзаuiТ
(споживачi) можуть отримувати постачання тепловоТ енергiТ тiльки у суб'екта приролноТ
монополiТ, а вiдповiдно до статгi l Закону УкраТни кПро природнi монополiТ> - конкуренцiя на

ринках природних монополiй е неможливою.

Усmановлення монопольноzо (dомiнуючоzо) сmановuлца КП <Теплоенерееmuкr,

Абзацом другим частини першоТ cTaTTi 12 Закону УкраТни <Про захист економiчноТ
конкуренцiТ> визначено, що суб'скт господарювання займае монопольне (домiнуюче) становище
на ринку товару, якщо на цьому ринку у нього немас жодного конкурента.
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Отже, у розумiннi положень абзацу другого частини першоТ cTaTTi 12 Закону УкраТни кПро
захисТ економiчноТ конкуренцiТ>, КП кТеплоенергетик)) за результатами господарськоfдiяльностi
за опалювальний перiоД 201912020 poKiB зайМало моноПольне (домiнуюче) становище на ринку
постачання тепловот енергiт в межах територiт MicTa Кропивницький, де розташованi тепловi
мережi, якi використовуе Кп ктеплоенергетик) для транспортування та постачання тепловот
енергiТ.

4. ОБСТАВИНИ ВСТАНОВЛЕНI ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛIДЖЕННЯ

4. 1 но р млти в но -прлв о в Е р Егул ю влння

правовi засади функцiонування ринкiв у сферi теплопостачання визначаються, зокрема,
ЗаконоМ УкраТни кПро теплопостачання> (далi - Закон про теплопостачання);
Законом УкраТни кПро житлово-комунальнi послуги> вiд 9 листопада2017 року J\ъ 2189-

VIII пiсля 01.05.20l9 (далi - Закон про ЖКП 2l89);
правилами надання послуги з постачання тепловот енергiт, затвердженими постановою

КабiнетУ MiHicTpiB УкраТни вiд 2l серпня 20l9 р, лъ 830 (далi- Постанова 830) пiсля 01.05.20l9;
Правилами користування тепловою енергiею, затвердженими постановою Кабiнету

MiHicTpiB УкраТни вiд 3 жовтня2007 року jr{b l l98 (далi - Правила l l9s)
та iншими нормативно-правовими актами.

ВiдповiднО дО cTaTTi б ЗаконУ прО теплопосТачання, державна полiтика у сферi
теплопостачання базуоться на принципах забезпечення захисту прав та iHTepeciB споживачiво
взаемнот вiдповiдальностi суб'ектiв вiдносин у сферi теплопостачання за якiсне
постачання тепловоТ енергiТ та своечасну iT оплату, сприяння розвитку конкурентних вiдносинна ринку тепловот енергiт, встановлення вiдповiдальностi суб'сктiв теплопостачання
за порушення законодавства у сферi теплопостачання.

Нормативно-правове реryлювання
Вiдповiдно до cTaTTi 5 Закону про ЖКП 2189 до комунальноТ послуги, зокрема,

вiдноситься послуга з постачання тепловоi енергii', постачання гарячоi води.
Вiдповiдно до п.3 ч.2 cTaTTi б Закону про ЖКП 2l89 виконавцем комунальноТ послуги з

постачання тепловоТ енергiТ е тепло постачал ьна ор ган iзацiя.

Пcrc,гaltollol,cl 830 визl,tачеt-ti праt]рlJIа, якi рег}Jllоlо,l,ь tзillлlt-lси1,1и мiж су-б'ек,гом

iн"l1илзiлуа;iьнишл iкоjlектиl]llим сl]оживачешt, liкий 0],ри]ч1]-€ ttбо мас Harrrip о,гриýlа.г1,1 гlocJlyl,y:]

спожиr,оТ с ilож и l}ачем r^епло tlclT et tepl-iT, llоряло к oll j tt,l].1,1,

BiДttotli;tHo до г1,4 Посr"анови 830 гrtrслуга :} посlвча1lл|я r,ell;roBoT ешергiТ шалаеться
СПОЖИВаЧу дJrrl шотреб оltа;lешня або на iн;tивiдуальн.ий тел.ltовий flу}Iк[ споживаLlа дляl шотреб
опаJIеI{ ня та при гo,[yвall ня гаряr.IоТ води.

З l ТРавня 20l9 року в повному обсязi введено в дiю Закон 2|89, яким змiнено не лише
НаЗВИ КОМУНаЛЬНИХ послуг, а Й змiнено пiдходи до Тх надання, облiку, адмiнiстрування, порядку
формування та встановлення тарифi в.

ТаРИфи на постачання тепловоi енергii е однiею iз iстотних умов договорiв про надання
КОМУНаЛЬНих послуг, а вiдтак не можуть бути змiненими уповноваженими органами.
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Повноваженнями зi встановлення тарифiв на послуги з постачання тепловоТ енергiТ
централiзованого опалення та постачання гарячоТ води надiленi - Нацiональна комiсiяо що
здiЙснюе державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг i органи мiсцевого
самоврядування.

В умовах запровадження ринку природного газу BapTicTb природного газу для
пiдприемств теплопостачання змiнюеться майже щомiсяця. Змiна цiни газу протягом
опалювального перiоду мож9 бути як в 0торOну зменш9ння, так i в 0торону збiльшення.

З початку опалювального перiоду 20l9-2020 рр. для пiдприемств теплопостачання було
значно знижено цiну природного газу у порiвняннi з тiеюо що дiяла в кiнцi минулого
опалювального перiоду та була врахованою у встановлених тарифах на теплову енергiю та
комунальнi послуги.

При цьому на законодавчому piBHi механiзмiв автоматичного коригування тарифiв на
послугу з постачання тепловоТ енергiТ для споживачiво що враховували б TaKi цiновi змiни
складових тарифiв, передбачено не було.

Буль-яка змiна BapTocTi природного газу впливае на розмiр тарифiв на теплову енергiю та
послугу з постачання тепловоТ енергiТ для споживачiв, оскiльки газова складова у cTpyKTypi
собiвартостi послуг з теплопостачання е найбiльшою.

Однак переглянути дiючi тарифи на комунальнi послуги, що надаються в умовах дiТ
договорiв про надання комунальних послуг, що укладалися до l травня 2019 року, тобто до
моменту введення в дiю нового Закону УкраТни кПро житлово-комунальнi послуги)), на сьогоднiо
як зазначаJIося вище, не мас можливостi.

У зв'язку з цим, Кабiнетом MiHicTpiB УкраТни для забезпечення захисту прав споживачiв
тепловоТенергiТта комунальних послуг в частинi оплати ними справедливоi BapTocTi тепловоi
енергiТ та комунальних послуг, а також збалансування iHTepeciB суб'ектiв господарювання,
споживачiв та держави, у груднi 20l9 року було прийнято постанову вiд 24 грулня 20l9 J\Ъ 1082
<!еякi питання нарахування (визначення) плати затеплову енергiю та послуги з централiзованого
опалення, централiзованого постачання гарячоТ води для споживачiв у зв'язку зi змiною цiни
природного газу) (далi - Постанова I082).

Згiдно з пунктом 2 Постанови l082, у разi прийняття теплопостачальною органiзачiю
(виконавцем послуг iз централiзованого опалення та централiзованого постачання гарячоТ води)
рiшення щодо змiни розмiру нарахувань за теплову онергiю, послуги з централiзованого
опалення та централiзованого постачання гарячоТ води, споживачам, у зв'язку iз змiною для них
цiни природного газу протягом опалювального перiоду 201912020 року, вiдповiднi змiни
(починаючи iз нарахувань за грудень 2019 року) мають вiдображатися щомiсяця у платiжних
документах споживачiв, надiсланих у мiсяцi, що с наступним за розрахунковим перiодом.

Про прийняте рiшення щодо змiни розмiру нарахувань за теплову енергiю, послуги
з централiзованого опалення та централiзованого постачання гарячоТ води, теплопостачальна
органiзачiя iнформуе споживачiв шляхом розмiщення iнформацiйного повiдомлення (з

наведенням вiдповiдних обrрунтувань) на офiцiйному веб-сайтi органу мiсцевого
самоврядування та/або на власному сайтi.
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[аною постановою l082 BHeceHi змiни до Правила l l98.
Пункт 35 Правил l l98, яким визначено права теплопостачальноТ органiзацiТ, доповнено

абзацом такого змiсту: <<прийняти рiшlення tl1одо змiни розмiру нарахувань затеплову енергiю для
Споживачiв у зв'язку iз зt1,1iною шiни приро.Ilного газу, п,{о використовуеться для виробниLlтг}а
тепловоТ енергiТ>.

Також, Правила 1l98 доповнено роздiлом кОсобливостi нарахування (визначення)
плати за теплову енергiю для споживачiв у зв'язку зi змiною чiни природного газу для
теплопостачальноi органiзацii>> з таким змiстом:

<47 . У разi змiни для теплопостачальноТ органiзачiТ протягом опыIювtuIьного сезону цiни
природного газу (без урахування змiни тарифiв на послуги з транспортування та розподiлу
природного газу, торговельноТ надбавки (нацiнки) постачальника), що використовусться для
виробництва тепловоТ енергiТ, теплопостачальна органiзацiя може прийняти рiшення щодо змiни
розмiру нарахувань за спожиту теплову енергiю для споживачiв.

Пiдставою для змiни розмiру нарахувань за спожиту теплову енергiю е умова, коли цiна
природного газу (без урахування змiни тарифiв на послуги з транспортування та розподiлу
природного гtlзу, торговельноТ надбавки (нацiнки) постачальника), придбаного
теплопостачальною органiзацiсю у вiдповiдному мiсяцi опалювального сезону, е нижчою вiд цiни
природного газу (без урахування змiни тарифiв на послуги з транспортування та розподiлу
природного газу, торговельноТ надбавки (нацiнки) постачальника), що врахована у струкгурi
тарифiв на теплову енергiю, встановлених уповноваженими органами.

49. Рiзниця в нарахуваннях спрямовуеться в оплату майбутнiх платежiво KpiM випадку
припинення дiТ договору iз споживачем.

За наявностi у споживача заборгованостi за спожиту теплову енергiю сума перерахунку
зараховусться в рахунок погашення iснуючоТ заборгованостi споживача вiдповiдно до черговостi
ii виникнення>>.

Отже, враховуючи вимоги Постанови 1082 та Правил 1198о змiна розмiру нарахувань
за теплову енергiю здiйснюеться для Bcix категорii споживачiв.

4.2 ФлктичнI оБстлвини
У ходi здiйснення дослiдження було з'ясовано наступне.
Згiдно з iнформацiею КП <Теплоенергетик> (лист вiд 07.10.2020 }фl4-2l09/05), на пiдставi

постанови l082, проведено нарахування плати за теплову енергiю та надання послуг з

чентралiзованого опалення по групi споживачiв <<Населення>> iз урахуванням коефiцiентiв
перерахункiв, якi зазначено в таблицi l:

Таблиця l

Пеоiод Коефi цiснт перерахунку
Грудень 2019 0,8l62
Сiчень 2020 0,85 l2
Лютий 2020 0,7853

Березень 2020 0.7335
KBiTeHb 2020 0,б867



Пiдприемством здiйснено перерахувань за теплову енергiю, послуги з чентралiзованого
опалення за опалювальний перiод 201912020 по категорiТ споживачiв <населення) на загальну
суму 30 938 б3 тис. грн.

По iнших категорiях споживачiв кбюджетнiустанови), кiншiспоживачi (KpiM населення)>
перерахунки розмiру нарахувань за теплову енергiю у перiод грудень 2019 - березень 2020 не
прOвOдилися (лиOт Пiдприсмства вiд 07.10.2020 Ng l4-2l09105 на вимогу пр0 надання iнформацiТ
вiд l 1.09.2020 J\Ъ 54-02/28б2).

За iнформацiсю КП <Теплоенергетик) (лист вiд 07.10.2020 Ns l4-2l09105 у вiдповiдь на
вимогу територiального вiддiлення вiд l l .09.2020 N9 54-02/2862), в опttлювальному перiодi
201912020 тарифи по Пiдприемству для категорiй споживачiв на теплову енергiю, iT виробницгво,
транс портуван Hrl, пOcTaLIat{H я, бу tlи наступ t{ими :

Таблиця 2

Категорiя споживачiв Пiдстава
Тариф,

грн/Гкал

населення
Рiшення Виконавчого KoMiTeTy МР

м. Кропивницький вiд 09.10.20l9 Jф580

2137,81
бюджетнi установи 2233,85

iншi споживачi 2279,85

OKpiM того, за iнформацiсю КП кТеплоенергетик) (лист Пiдприемства вiд 07.10.2020
J\b l4-2l09105), протягом опалювального перiолу 20|912020 цiна придбання Пiдприемством
природного газу при кожному придбаннi була единою для Bcix категорiй споживачiво але
перерахунки розмiру нарахувань за теплову енергiю, послуги з централiзованого опалення
Пiдприсмством проведено тiл ьки для категор iT споживач i в <населен ня ).

Таблиця 3

Перiол Категорiя
споживачiв

I_{iHa природного газу, яка
врахована у складi тарифiв,
грн.

I-{iHa природного газуо за
якою придбавало
Пiдппиемство. гDн.

Жовтень 2019 Населення,
бюджетнi

установи,
iншi
споживачi

6 2з5,5 4272,76
Листопад 20l9 6 2з5,5 4 899"0
Грудень 20l9 6 235,5 4 276,70
Сiчень 2020 6 2з5,5 4 б50.00
Лютий 2020 6 2з5,5 3 948,00
Березень 2020 6 2з5"5 з 396,00
KBiTeHb 2020 6 235,5 2 897,00

З наведеного у Таблицi 3 вбачасться, що цiна природного газу, яка врахована у складi
кожного з тарифiв по Пiдприемству, однакова для Bcix категорiй споживачiв, а також, однаковими
були й rtiHoBi :змiни придбtlгlня Пiлприемс,l,во\4 прtlродного газу,|tля Bcix категорiй споltсивачiв.

Таким чином, КП <Теплоенергетик>, всупереч вимог постанови 1082 та Правил 1198
не здiйснило перерахункiв розмiру нарахувань за теплову енергiю у перiод жовтень 2019 -

KBiTeHb 2020 таким категорiям споживачiв, як <<бюджетнi установи>>, <<iншi споживачi (KpiM
населення)>>.
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Така безДiяльнiсть Пiдприсмства може призводити до ущемлення iHTepeciB категорiй
споживачiв, як <бюджетнi установи)), кiншi споживачi (KpiM населення)>, оскiльки зазначЪнi
споживачi були позбавленi можливостi розраховуватись за отриману теплову енергiю за
обrрунтованими цiнами.

У своЮ чергу, BapTicTb тепловоТ енергiТ, може впливатИ на розмiР BapTocTi ToBapiB (робiт,
послуг) суб'ектiв господарювання - споживачiв Пiдприемства, зокрема у сфераr: фгiвлi
лiкарськими засобами, продуктами харчування, фармацевтичних послуг, 

"aд"*о-auнiтарноТДОПОМОГИ Та НаВЧаЛЬНИХ ЗаКЛадiв, споживачами яких, в свOю чергу, с теритOрiальна грOмада MicTa.
тако в ходi дослiдження Вiддiленням проведено опитування споживачiв Пiдприемства з

постачаннЯ тепловоТ енергiТ - суб'ектiв господарювання, що здiйснюють дiяльнiсть у сферах:
торгiвлi лiкарськими засобами, продуктами харчування, фармачевтичних послуг, медико-
caHiTapHoT допомоги та навчальних закладiв стосовно договiрних вiдносин, умов споживання
тепловоТ енергiТ, впливу BapTocTi постачання тепловоТ енергiТ на BapTicTb Тх ToBapiB (робiт,
послуг), чи здiйснено Пiдприемством перерахунки розмiру нарахувань за теплову .n.pii, у
перiод грудень 20|9 - KBiTeHb 2020.

У вiдповiдь на зазначенi питання Bci опитанi <бюджетнi установи)) та <iншi споживачi>> -
споживачi Пiдприемства з постачання тепловоТ енергiТ, повiдомилИ, Що перерахунки розмiру
нарахувань за теплову енергiю у перiод грудень 20l9 - KBiTeHb 2020 здiйснено не було.

як зазначено у листi комунального некомерuiйного пiдприемства кполiклiнiчне
об'сднання> MicbKoT ради MicTa Кропивницького вiд l l .о2.2о2l Jф289/043 у вiдповiдь на вимогу
ВiДДiЛеННя вiд l4.0 | ,202l Jф 54-02/ l l 0, для оплати комунальних послуг (зокрема тепловоТ енергii;)
кошти надходять з мiсцевого бюджету, BapTicTb тепловоТ енергiТ с суттевим чинником у витратах
пiдприемсТва, сума коштiв, передбачених кошторисом на оплату комунальних послуг (зокрема
тепловот енергii), фактичнi видатки пiдприемства у опалювальному перiолi 20l9l2o20 становили
2 461 8l7,22 грн.

наприклад, якщо б Пiдприемством було б здiйснено перерахунки розмiру нарахувань за
теплову енергiю у перiод грудень 2019 - KBiTeHb 2020 комунальному некомерцiйному
пiдприемствУ <Полiклiнiчне об'еднання> MicbKoT ради MicTa Кропивницького з середнiм
коефiцiентом 0,7746, якиЙ було застосовано для перерахункiв категорiТ <<населення>, то могло
бути зменшено використання коштiв з мiського бюджеry у розмiрi 554 893,60 грн.
(С = (l - К) ' П:(l- 0,7746) х 2 461 8l7,22 rрн).

У вiдповiдь на вимогу про надання iнформацiТ вiд 14.01.202l м 54-021107 приватне
акцiонерне товариство <Лiки Кiровоградщини) повiдомив територiальне вiддiлення листом вiд
27 .0l,202l Jф 56, що BapTicTb тепловоТ енергiТ с суттсвим чинником у BapTocTi кiнцевоТ продукцiТ,
яку реалiзуе товариство. На оплату комунальних послуг з постачання тепловоТ енергiТ у
опалювальному перiодi 20l912020 було витрачено l00 740,36 грн.

ЩОДО ПРиВатного акцiонерного товариства <Лiки Кiровоградщини)), то у випадку
зменшення BapTocTi тепловот енергiт загальна BapTicTb медичних препаратiв зазнала би
вiДповiдного зменшення на величину зменшення вартостiтепловоТ енергiТ, зокрема на22 70б,88
грн. (С : ( l - К) х Ц:11- 0,7746) х l00 740,36 грн).

За Умов iснування значноТ конкуренцiТ на ринку постачання тепловоТ енергiТ, така
бездiяльнiсть Пiдприемства, яка може призвести до ущемлення iHTepeciB споживачiв, була б
НеМОЖЛИВОю, оскiльки споживачi тепловоТ енергiТ, внаслiдок можливостi вибору постачальника
ТеПЛОВОТ енергiТ, обрали б iншого постачальника з бiльш сприятливими умовами споживання
зазначеного товару.
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У частинi першiй cTaTTi l3 Закону УкраТни <Про захист економiчноТ конкуренцiТ> йдеться
про умовИ функцiонУваннЯ ринКУ, визнанi такими, <tцо булu б немосtслuвufurч за умов iснування
значноt конl<уренцi| на рuнку>>.

Мета цього положення Закону - врегулювати Ti ситуацiТ, в яких через вiдсутнiсть
альтернатИвних джеРел постачання ToBapiB чи послуг, що задовольняли б попит за нормальними
цiнами та умовами торгiвлi, або альтернативних покупцiв, якi могли б придбати достатню
кiлькiсть таких ToBapiB, а домiнуюча компанiя стае для покупцiв або продавцiв единим
торгiвельним партнером, cTocyHKiB з яким н9можлив0 уникнути.

За таких умов iншi суб'екти господарювання, споживачi потребують спецiального
правового захисту вiд несправедливого ставлення до них, оскiльки сам ринковий механiзм з
адекватним piBHeM конкуренцiт не функцiонуе i не може захистити ix належним чином.

5. висновки вIддIлЕння

Вiдповiдно до частини першоТ cTaTTi l3 Закону УкраТни <Про захист економiчноТ
конкуренцiт> зловживання монопольним (домiнуючим) становищем на ринку, зокрема,
визнаетьсЯ бездiяльнiсть суб'екта господарювання, який займас монопольне (домiнуюче)
становище на ринку, що може призвести до ущемлення iHTepeciB споживачiв, яка була б
неможливОю за умоВ iснування значноI конкуренцiТ на ринку.

ЗгiднО з частиноЮ третьоЮ cTaTTi l 3 ЗаконУ УкраТнИ кПро захиСт економiчноТ конкуренцiТ>
зловживання монопольним (домiнуючим) становищем на ринку забороняеться i тягне за собою
вiдповiдальнiсть згiдно з законом.

ураховуючи вище наведене, бездiяльнiсть кп <теплоенергетик)), яка полягае у
нездiйсненнi перерахункiв розмiру нарахувань за теплову енергiю у перiол грудень 201rg -
KBiTeHb 2020 таким категорiям споживачiво як <<бюджетнi установиц <iншi.rrйr.ч.ri (KpiM
населення)> у вiдповiдностi до постанови Кабiнету MiHicTpiB УкраТни вiд24 грудня 20l9 J\ъ 1Ь82
<.щеякi питання нарахування (визначення) плати затеплову енергiюта послугиъ-централiзованого
опалення, централiзованого постачання гарячоТ води для споживачiв у зв'язку зi змiною цiни
природного газу) та Правилам користування тепловою енергiсю, затверджених постановою
КабiнетУ MiHicTpiB УкраТни вiд 3 жовтня 2007 року Л! ll98 мiстять ознаки порушення
законодавства про захист економiчноТ конкуренцiТ, передбаченого пунктом 2 cTaTTi 50, частиною
першою статгi l3 Закону Укратни <про захист економiчнот конкуренцiт>, у виглядi зловживання
монопольним (домiнуючим) становищем на ринку постачання тепловот енергiт, що може
призвести до ущемлення iHTepeciB споживачiв, яка була б неможливою за умов iснування значнот
конкуренцiТ на ринку.

Вiдповiдно до частинИ l cTaTTi 4б ЗаконУ УкраТни <Про захист економiчноТ конкуренцiТ>
органи Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни мають право надавати рекомендацiТ органам влади,
органам мiсцевого самоврядування, органам адмiнiстративно-господарського управлiння та
контролю, суб'ектам господарювання, об'еднанням стосовно припинення дiй, якi мiстять ознаки
порушення законодавства про захист економiчнот конкуренцiт, усунення причин виникнення цих
порушень i умов, що Тм сприяють.

Ураховуючи наведене, керуючисЬ статтями 7, 12|, |4 Закону УкраТни <Про
Антимонопольний KoMiTeT УкраТни>, статтею 4б Закону УкраТни <Про захист економiчноТ
конкуренцiт>, пунктами 3, l l Положення про територiальне вiддiлення днтимонопольного
KoMiTeTy УкраТни, затвердженого розпорядженням Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни вiд
2з.02.200l NоЗ2-р, зареестрованим в MiHicTepcTBi юстицiТ УкраТни 30.03.200l за J\&291/5482
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адмiнiстративна колегiя Пiвденно-схiдного мiжобласного територiального вiддiлення
Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни надае TaKi обов'язковi до розгляду

РЕКОМЕНЩАЩIi:

КП кТеплоенергетик)

Припинити бездiяльнiсть, яка полягас у нездiйсненнi перерахункiв розмiру нарахувань за
теплову енергiю у перiод грудень 20l9 - KBiTeHb 2020 таким категорiям споживачiв, як кбюджетнi

установи)), <iншi споживачi (KpiM населення)>>, яка мiстить ознаки порушення законодавства про
захист економiчноТ конкуренцiТ, передбаченого пунктом 2 cTaTTi 50, частиною першою статгi 13

Закону УкраТни <Про захист економiчноТ KoHKypeHuiT>, у виглядi зловживання монопольним
(домiнуючим) становищем на ринку, що може призвести до ущемлення iHTepeciB споживачiво якi
були б неможливими за умов iснування значноТ конкуренцiТ на ринку.

Вiдповiдно до частини лругоТ cTaTTi 46 Закону УкраТни <Про захист економiчноТ
конкуренцiТ> рекомендацiТ органiв Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни пiдлягають
обов'язковому розгляду органами чи особами, яким вони наданi.

Про результати розгляду рекомендачiй необхiдно повiдомити Пiвденно-схiдне
мiжобласне територiальне вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy УкраIни у десятиденний
строк з дня Тх отримання.

Вiдповiдно до частини третьоТ статгi 46 Закону УкраТни кПро захист економiчноТ
конкуренцiТ>, за умови виконання положень рекомендацiй у разi, якщо порушення не призвело
до суттевого обмеження чи спотворення конкуренцiТ, не завдало значних збиткiв окремим особам
чи суспiльству та вжито вiдповiдних заходiв для усунення наслiдкiв порушення, провадження у
справi про порушення законодавства про захист економiчноТ конкуренцiТ не розпочинаеться.

Голова
адм i нiстрати вноТ колегiТ
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