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Про припинення дiй, якi мiстять
ознаки порушення
законодавства про захист
економiчноi конкуренцii

Адмiнiстративна колегiя Пiвденно-схiдного мiжобласного територiального вiддiлення
Антимонопольного KoMiTeTy Украiни, розглянувши матерiали дослiдження регiонального
ринку у сферi поводження з побутовими вiдходами, проведеного Пiвденно - схiдним
мiжобласним територiальним вiддiленням на виконання доручення Антимонопольного
KoMiTeTy Украiни вiд l2.08.2020 Jф13-01'1825,

ВСТАНОВИЛА:

1. Прочесуальнi дii
(1) З метою здiйснення контролю за дотриманням вимог законодавства про захист

економiчноТ конкуренцii органами мiсцевого самоврядування та суб'сктами
господарювання, якi здiйснюють дiяльнiсть на регiона-пьних ринках у сферi
поводження з побутовими вiдходами, на виконання доручення Антимонопольного
KoMiTeTy Украiни вiд 12.08.2020 Ns 13-01/825, Пiвденно-схiдним мiжобласним
територiальним вiддiленням Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни (далi - Вiддiлення)
проведено дослiдження, зокрема, на ринку послуг з вивезення побутових вiдходiв на
територii ВеликобiлозерськоТ сiльськоТ об'еднаноТ територiальноi громади
Великобiлозерського району Запорiзькоi областi.

2. Орган мiсцевого самоврядування, якому надаються рекомендацii
(2) Виконавчий KoMiTeT ВеликобiлозерськоТ сiльськоi ради Великобiлозерського району

ЗапорiзькоТ областi (7l400, Запорiзька обл., Великобiлозерський район, с, [3е,rлtклt

Бi;rозерlса (чitстинir 1 сеэlаt), ByJl, L{eHтpa.llbHa. бул. |25, iлентифiкацiйний код
юридичноi особи 04352888) (далi - Виконком), згiдно з даними единого державного
ресстру юридичних осiб, фiзичних осiб-пiдприемцiв та громадських формувань с

юридичною особою iз органiзачiйно-правовою формою орган мlсцевого
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самоврядування. основним видом економiчноi дiяльностi с кУправлiння на piBHi сiл та
селищ> (код КВЕД 75.11.5).

(3) Розпорядженням голови Запорiзькоi обласноi адмiнiстрацiТ вiд 10.10.20lб Ns 594 кПро
затвердження висновку щодо вiдповiдностi Конститучii та законам УкраТни проектiв
рiшень стосовно добровiльного об'еднання територiальних громад Великобiлозерськоi,
ГЮнiвськоТ, Новопетрiвськоi, Труловоi та Червоноi сiльських рад Великобiлозерського
РайОнУ Запорiзькоi областi в Великобiлозерську сiльську об'еднану територiальну
ГРОМаДУ Великобiлозерського району Запорiзькоi областi> та вiдповiдно до рiшення
ВеликобiлозерськоТ сiльськоТ ради вiд l2.10,20lб року J\Ъ 2 була утворена
ВелиКОбiлозерська сiльська об'еднана територiальна громада Великобiлозерського
раЙону ЗапорiзькоТ областi (далi - Великобiлозерська сiльська ОТГ). Вiдповiдно до
ПОСТаноВи I_{ентральноТ виборчоi KoMiciT вiд 24.01 .2017 Jt б першi вибори лепутатiв
великобiлозерськот сiльськот отг та сiльського голови були проведенi 30 квiтня 20l7
року. Розпорядженням Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 12.06.2020 року JФ 71З-р " Про
визначення адмiнiстративних центрiв та затвердження територiй територiальних
громад Запорiзькоi областi" адмiнiстративним центром Великобiлозерськоi сiльськот
ОТГ було визначено село Велика Бiлозерка. Населення [JеликсrбiлозерськоТ оiльськtlТ
()'l'I ' становить 76l3 осiб. Територiя громади займае площу 469,28 кв.км.

(4) Повноваження органiв мiсцевого самоврядування та виконавчих органiв рад визначено
Законом УкраiЪи <Про мiсцеве самоврядування в YKpaTHi>.

(5) Вiдповiдно до cTaTTi 10 Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaTHi>
Великобiлозерська сiльська рала Великобiлозерського району Запорiзькоi областi (далi

Великобiлозерська сiльська рада) с органом мiсцевого самоврядування, що
представляе вiдповiдну об'еднану територiальну громаду та здiйснюе вiд iT iMeHi та в ii
iHTepecax функцiI i повноваження мiсцевого самоврядування, визначенi Конститучiсю
украiни та законодавством Украiъи.

(6) Вiдповiдно до cTaTTi l l Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaTHi>
виконком с: пi;tконтрO,цьнI.1м i пiдзвiтнлiм Великобiлозерськiй сiльськiй ралi.

3. Опис ринку, на якому вiдбулося недопущення конкуренцii
(7) Об'ектами дослiдження е: Виконком та суб'екти господарювання) якi здiйснюють

господарську дiяльнiсть на ринку послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв.

(8) Товарними межами ринку € надання послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв,
якиЙ не мае ToBapiB - замiнникiв, оскiльки споживачi цих послуг не можуть обрати iншi
послуги на замiну.

(9) Територiальними (географiчними) межами ринкiв надання послуг з вивезення твердих
побутових вiдходiв е територiя ВеликобiлозерськоТ сiльськоi ОТГ.

(10) Часовими межами ринку надання послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв
визначено перiод: сiчень 2019 року - червень 2021 року. Порушення е триваючим у часi
та не припиненим на сьогоднiшнiй день.

(11) Потенцiйними конкурентами на ринках надання послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв е суб'екти господарювання, якi мають вiдповiдну матерiально - технiчну базу,
технологii, аJIе з певних причин не реалiзують цi можливостi. Зокрема, до такоi бази
належать смiттесортувальнi, смiттепереробнi станцii (лiнii, комплекси), спечiалiзований
автотранспорт для збору, вивезення твердих побутових вiдходiв, власнi полiгони.
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(12) Також потенцiйними конкурентами можуть вважатися суб'екти господарювання, якi
мають вiдповiднi документи дозвiльного характеру (лiцензii, декларацii тощо), та якi
можуть вступити на ринок з метою надання послуг у сферi поводження з побутовими
вiдходами та мають бажання взяти rIасть у конкурсах з визначення виконавцями
послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв.

(13) За iнфорМацiсЮ ,Щепартаменту житлОво-комунЕUIьного господарства та будiвництва
ЗапорiзькОi обласноi державноi адмiнiстрацiТ послуги з вивезення побутових вiдходiв у
межах села Велика Бiлозерка Великобiлозерського району Запорiзькот областi надае
комунtlльне пiдприемство кБiлозеркa> Великобiлозерськоi сiльськот Ради (далi - кп
кБiлозерка>). KpiM того, госПодарську дiяльнiсть на ринку послуг у сферi поводження з
побутовими вiдходами в межах ЗапорiзькоТ областi здiйснюс 65 суб'ектiв
господарювання, з них lб суб'ектiв приватноi форми власностiо зокрема, товариство з
обмеженою вiдповiдальнiстю "Екотехнологiчна компанiя " Гранiк " (iдентифiкацiйний
коД юриДиЧноТ особи 23855037), товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю
кВЕЛЬТУМ Запорiжжя> (iдентифiкачiйний код юридичноi особи з5924440),
товариство з обмеженою вiдповiда.гrьнiстю кУмвельт-Мелiтополь> (iдентифiкацiйний
код юридичноi особи з6899947), тоВ "союЗ Еко-кБ" (3900з522), товариство з
обмеженою вiдповiдальнiстю кТрансбулсервiс> (iдентифiкацiйний код юридичноТ
особи 249lз596), фiзична особа - пiдприсмець Колесник о.Ф. (ресс,грачiйtлий ноплер
облiковоТ картки платника псlдаткiв 21162126З4), фiзична особа - пiдприемець Жадан
0.I. (ресстраl,цiйнлrй HоI\,lep облiковоТ KapTKLl пллlтника податtсiв 2l19з067З0), фiзична
особа - пiлприсмець Рештей В.П. (кол згiлно з СffРПОУ 24000062), товариство з
обмеженою вiдповiдальнiстю кмирне cu (iдент"фiкацiйний код юридичноi особи
40840923).

(l4) Тобто, з такоi кiлькостi суб'ектiВ господарЮваннЯ на ринкУ деякi з них могли б бути
потенцiйними учасниками конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення
побутових вiдходiв Т0, у ра.зi перемоги, надавати своi послуги споживачам
Великобiлозерськоi сiльськоТ ОТГ

(15) КП кБiлозерка) та суб'екти господарювання - потенцiйнi конкуренти, якi здiйснюють
дiяльнiсть на ринку послуг у сферi поводження з побутовими вiдходами у близько
розташованих населених пунктах та районах, можуть бути потенцiйними учасниками
конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв на
територiт Великобiлозерського району Запорiзькоi областi, в територiальних межах
Великобiлозерськоi сiльськоi отг, представництво iHTepeciB якоТ здiйснюс
Великобiлозерська сiльська рада.

(16) СпОЖивачами (покупцями) послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв в межах
ТериторiТ ВеликобiлозерськоТ сiльськоТ ОТГ е населенняо бюджетнi установи та iншi
споживачi.

(17) БаР'Срами вступу на ринки надання послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв е,
зокрема:
- аДМiнiстративнi обмеження, пов'язанi з необхiднiстю визначення виконавця послуг з
ВИВеЗеННЯ ТВеРДих побутових вiдходiв на певнiй територiТ населеного пункту, який
проводиться один раз на 5 poKiB;
- ЗНаЧнi фiнансовi витрати на придбання спецiально обладнаних транспортних засобiв
ЛЛя збирання та перевезення твердих побутових вiдходiв або необхiднiсть укладання
договору оренди такого транспортного засобу;
- значнi фiнансовi витрати на придбання (оренду) та утримання смiттссортувЕrльних
лiнiй для перероблення твердих побутових вiдходiв.
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4. Нормативно-правове забезпечення

(18) ПРавОвi вiдносини щодо дiяльностi у сферi поводження з вiдходами, визначення
ОСНОВНИХ УМОВ, ВиМог i правил щодо екологiчно безпечного поводження з вiдходами,
регулюються Законами УкраiЪи пПро мiсцеве самоврядування в УкраiЪi>, пПро
вiдходи> та Порядком проведення конкурсу на надання послуг з вивезення побутових
ВiДхоДiв, затвердженим постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд l6.11.20ll J\b 1173
<питання надання послуг з вивезення побутових вiдходiв> (iз змiнами, внесеними
Зl'iдно :з Пtlстановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни N9 З l8 вiл 27.03.2019).

(19) ВiДПОвiдно до частини другоТ cTaTTi 2 Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в
YKpaiHi>, мiсцеве самоврядування здiйснюеться територiальними громадами сiл,
селищ, MicT як безпосередньо, так i через сiльськi, селищнi, Micbki ради та ix виконавчi
органи, а також через районнi та обласнi ради, якi представляють спiльнi iнтереси
територiальних громад сiл, селищ, MicT.

(20) Згiдно iз статтею б Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в УкраiЪi>
первинниМ суб'ектом мiсцевого самоврядУвання' основниМ HocicM його функцiй i
повноважень е територiальна громада села, селища, MicTa. Територiальнi громади в
порядку, встановленому Законом УкраIни кПро добровiльне обОеднання
територiальниХ громад)), можутЬ об'сднуватисЯ в однУ сiльську, селищну, MicbKy
територiальну громаДу, утворювати единi органи мiсцевого самоврядування та обирати
вiдповiдно сiльського, селищногоо мiського голову.

(21) Вiдповiдно До пiдпункту б пункту llatl cTaTTi 30 Закону Украiни кПро мiсцеве
самоврядУваннЯ в YKpaTHi> до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органiв
сiльських, селищнихо мiських рад належать, зокрема, вирiшення питань поводження з
побутовими вiдходами, знешкодження та захоронення трупiв тварин.

(22) KpiM того, до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органiв сiльських,
селищниХ, мiськиХ рад ншIеЖать, зокреМа, визначення на конкурсних засадах суб'ектiв
господарювання, що здiйснюють у межах певноi територii надання послуг з вивезення
побутових вiдходiв спецiально обладнаними для цього транспортними засобами
(пiдпУнкт 23 пУнкту "а" статгi 30 Закону УкраТни кПро мiсцеве самоврядування в
УкраiЪi>).

(23) Вiдповiдно До cTaTTi l Закону Украiни кПро вiдходи> вiдходи - буль-якi речовини,
МаТеРiали i предмети, що утворилися у процесi виробництва чи споживання, а також
ТОВаРи (продукцiя), що повнiстю або частково втратили своТ споживчi властивостi i не
МаЮтЬ подальшого використання за мiсцем ix утворення чи виявлення i вiд яких ik
ВЛаСНИК пОЗбУвасться, мас HaMip або повинен позбутися шляхом утилiзацii чи
видалення.

(24) ПОВОдження з вiдходами - дiТ, спрямованi на запобiгання утворенню вiдходiв, ix
Збирання, перевезення, сортування, зберiгання9 оброблення, перероблення, утилiзаuiю,
ВиДалення, знешкодження i захоронення, включаючи контроль за цими операцiями та
нагляд за мiсцями видtlлення.

(25) ПОбУтОвi вiдходи - вiдходи, що утворюються в процесi життя i дiяльностi людини в
ЖиТлових та нежитлових будинках (твердi, великогабаритнi, peMoHTHi, рiдкi, KpiM
вiдходiв, пов'язаних з виробничою дiяльнiстю пiдприемств) i не використовуються за
мiсцем iх накопичення.
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(2б) Тверлi вiдходи - залишки речовин, матерiалiв, предметiв, виробiв, ToBapiB, продукцii,
що не можуть у подальшому використовуватися за призначенням.

(27) Послуги з вивезення побутових вiдходiв - збирання, зберiгання та перевезення
побутових вiдходiв, що здiйснюються у населеному пунктi згiдно з правилами
благоустрою, затвердженими органом мiсцевого самоврядування.

(28) Основними завданнями законодавства про вiдходи, вiдповiдно до положень cTaTTi 3
Закону УкраiЪи кПро вiдходи>, е: визначення основних принципiв державноi полiтики
У СфеРi ПОВоДження з вiдходами; правове регулювання вiдносин щодо дiяльностi у
Сферi Поводження з вiдходами; визначення основних умов, вимог i правил щод0
еКОЛОгiчно безпечного поводження з вiдходами, а також системи заходiво пов'язаних з
ОрганiзацiЙно-економiчним стимулюванням ресурсозбереження; забезпечення
мiнiмального утворення вiдходiв, розширення ix використання у господарськiй
дiяльностi, запобiгання шкiдливому впливу вiдходiв на навколишнс природне
середовище та здоров'я людини.

(29) Вiдповiдно до вимог cTaTTi 35-1 Закону УкраТни кПро вiДходи>:
- виконавця послуг з вивезення побутових вiдходiв визначае орган мiсцевого

самоврядування на конкурсних засадах у порядку, встановленому Кабiнетом MiHicTpiB
УкраiЪи;

- Виконавець послуг з вивезення побутових вiдходiв укладас договори про надання
послуг з поводження з побутовими вiдходами iз споживачами.

(30) Постановою Кабiнету MiHicTpiB УкраТни вiд 16.11.201l Mll73 кПитання надання
ПОСЛУГ З ВиВезення побутових вiдходiв) затворджено Порядок проведення конкурсу на
надання послуг з вивезення побутових вiдходiв (зi змiнами) (далi - Порядок), який
ВиЗначае процедуру пiдготовки та проведення конкурсу з визначення виконавця послуг
з вивезення побутових вiдходiв на певнiй територii населеного пункту.

(31) Пунктом 4 Порядку визначено, що пiдготовка та проведення конкурсу забезпечуеться
виконавчим органом сiльськоТ, селищноi, сiльськоi ради або мiсцевою
лержадмiнiстрачiею у разi делегування Тй повноважень вiдповiдними радами у
порядку, встановленому законом, виконавчим органом мiсцевого самоврядування
суб'скта спiвробiтництва у формах, передбачених Законом Украiни кПро
спiвробiтництво територiальних громад> (далi - органiзатор конкурсу).

(32) Вiдповiдно до пункту 3 Порялку учасниками конкурсу можуть бути суб'скти
господарювання, установчими документами яких передбачено провадження дiяльностi
у сферi поводження з побутовими вiдходами, та якi можуть забезпечити виконання
обов'язкiв, визначених у частинi другiй cTaTTi 8 Закону Украiни <Про житлово-
комунальнi послуги> вiд 09.1|.20|7 Jф 2189-VIII, що набрав чинностi 01.05.20l9.

(З3) Згiдно iз пунктом 30 Порядку:
- органiзатор конкурсу протягом не бiльш як пОяти робочих днiв з дня проведення

конкурсу вводить у дiю вiдповiдним актом рiшення конкурсноТ KoMicii щодо
визначення переможця конкурсу на певнiй територii населеного пункту, межi якоi були
визначенi умовами конкурсу, та зазначае строк, протягом якого виконавець мас право
надавати TaKi послуги, €uIе не менш як п'ять poKiB;

- у разi коли в KoнKypci взяв участь тiльки один учасник i його пропозицiю не було
вiдхилено, строк, на який BiH визначаеться виконавцем послуг з вивезення побутових
вiдходiв на певнiй територii населеного пункту, повинен становити l2 мiсяцiв, пiсля
чого органiзовуеться i проводиться новий конкурс.
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(34) Пунктом 31 Порядку визначено, що з переможцем конкурсу протягом десяти
календарних Днiв пiсля прийняття конкурсною комiсiею рiшення укладаеться договiр
на надання Послуг з вивезення побутових вiдходiв на певнiй територii населеного
пункту.

(З5) ОТЖе, ПiДСтавою для прийняття органом мiсцевого самоврядування рiшення про
Визначення виконавця послуг з вивезення побутових вiдходiв е рiшення конкурсноТ
koMicii Щодо визначення переможця конкурсу на певнiй територii населеного пункту,

(3б) Таким чином, органи мiсцевого самоврядування повиннi здiйснювати заходи щодо
створення та розвитку конкурентного середовища на ринку надання послуг з вивезення
твердих побутових вiдходiв, визначаючи у порядку, встановленому законодавством на
конкурсних засадах, виконавцiв таких послуг.

5. Обставини, встановленi за результатами дослiдження
(37) На Виконання доручення Антимонопольного KoMiTeTy УкраiЪи вiд l2.0S,202O

JS 13-01/825 Вiддiленням проведено дослiдження ринку послуг у сферi поводження з
побутовими вiдходами, метою якого було визначення стану конкуренцiТ на ринку,
дотримання суб'ектами господарювання, якi дiють на ринку послуг у сферi поводження
з побутовими вiдходами та органами мiсцевого самоврядування законодавства про
захист економiчноi конкуренцii.

(38) На ВИМОгУ Вiддiлення сiльський голова Великобiлозерськоi сiльськоi ОТГ листом вiд
12.|1.2020 М 13l5l02-29 повiдомив, що конкурс на визначення виконавця послуг з
вивезеннЯ побутовиХ вiдходiв протягом 2019 року та поточного перiоду 2О20 року не
проводився, послуги з вивезення твердих побутових вiдходiв на територiТ
ВеЛИКОбiлозерськоi сiльськоТ ОТГ надае КП кБiлозерка>. На даний час ситуацiя
щодо не проведення конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення твердих
пОбУтових вiдходiв на територii ВеликобiлозерськоТ сiльськоi ОТГ е незмiнною.

(39) Отже, Виконкомом усупереч вимог Законiв Украiни кПро мiсцеве самоврядування в
ykpaiHi>, кпро вiдходи> та Порядку, не запроваджено в межах Великобiлозерськот
сiльськоi Отг принципи державнот полiтики у сферi поводження з вiдходами, зокрема,
Не ВЖИТО Заходiв щодо оголошення та проведення конкурсу на визначення виконавця
послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв.

б. ПРавова квалiфiкацiя дiй органу мiсцевого самоврядування, якому надаються
рекомендацii

6.L АНmаконкуренmнi dii ор2ану мiсцевоzо са,пловряdування, якому ноdаюmься
рекоменdацii|

(40) Згiдно з частиною першою cTaTTi 15 Закону УкраТни кПро захист економiчноi
КОНКУРенцii> буль-якi дii чи бездiяльнiсть органу мiсцевого самоврядування, якi
ПРиЗВеЛи до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуреншiТ,
визначаються антиконкурентними дiями.

(41) Виконкомом пiдтверджено факт не проведення конкурсу з визначення виконавця
послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв на територiТ Великобiлозерськоi
сiльськот отг.

(42) Вказане свiдчить, що Виконком усупереч вимог Законiв Украiни кПро мiсцеве
СtlN,IОВряДУВання в YKpaiHi>, кПро вiдходи> та Порядку, не запровадив в межах
ВеликобiлозерськоТ сiльськоi ОТГ принципи державноТ полiтики у сферi поводження з
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вiдходами, зокрема, не вжив жодних заходiв щодо оголошення та проведення конкурсу
з визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв на територii
об'еднаноi територiальноi громади) та, як наслiдок, не визначив на конкурсних засадах
виконавця послуг з вивезоння твердих побутових вiдходiв на територii населених
пунктiв громади.

6,2. Неzаmавнuй вплuв па конкуренцiю

(43) Згiдно зi статтею 19 Конституuii УкраiЪи органи державноi влади та органи мiсцевого
самоврядуванняо Тх посадовi особи зобов'язанi дiяти лише на пiдставi, в межах
пOвноважOнь та У спOсiб, щ0 передбаченi Конституцiею та законами Украiни.

(44) ЧастИною перШою cTaTTi 4 Закону УкраiЪи <Про захист економiчноi конкуренцii>
визначено, Що державна полiтика у сферi розвитку економiчноi конкуренцii та
обмеження монополiзму в господарськiй дiяльностi, здiйснення .а*одi" щодо
ДеМОНОПОЛiЗаЦii еКОНОмiки, фiнансовоТ, матерiально-технiчноТ, iнформачiйноi,,
консультативноi та iншот пiдтримки суб'сктiв господарювання, якi сприяють розвиткуконкуренцii, здiйснюеться органами державноi влади, органами мiсцевого
самоврядування та органами адмiнiстративно господарського управлiння та контролю.

(45) ЗГiДНО З ЧаСТИНОЮ ДРУгою cTaTTi 4 Закону Украihи кПро захист економiчноi
конкуренцii, органи мiсцевого самоврядування зобов'язiнi сприяти розвиткуконкуренцiт та не вчиняти будь-яких неправомiрних дiй, якi можуть мати негативний
вплив на конкуренцiю.

(46) Отже, органи мiсцевого самоврядування повиннi здiйснювати заходи щодо створення
та розвитку конкурентного середовища на ринку послуг з вивезення побутових
вiдходiв, визначаючи у порядку, встановленому законодавством на конкурсних засадах,
виконавцiв послуг вивезення твердих побутових вiдходiв.

(47) ПроВеденнЯ конкурсУ на визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв стимулюс розвиток конкурентного середовища, а також сприяе пiдвищенню
рiвня якостi даних послуг. Конкурс, по своiй cyTi - це конкурентний спосiб надання
права на вивезення твердих побутових вiдходiв. Очевидно, що основною метою
проведення таких KoHKypciB, с розвиток конкуренцiТ та вибiр на конкурсних засадах
виконавцiв вiдповiдних послуг, якi спроможнi забезпе"у"аr, н{rлежну якiсть
обслуговування споживачiв.

(48) Не проведення, всупереч вимогам чинного законодавства, конкурсу з надання послуг з
вивезеннЯ твердиХ побутовиХ вiдходiв е недопущенням певних осiб, якi мали (мають)
HaMip взяти участь у такому KoHKypci, змагатися за право здiйснення вiдповiдноi'
господарськоТ дiяльностi на ринку надання послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв.

(49) Надання права здiйснювати вивезення твердих побутових вiдходiв без участi у KoHKypci
звiльняе суб'ектiв господарювання вiд потреби пропонувати для здобуттr npu"u'ru
надання такоi послуги, кращi умови iT надання, тобто використовувати власнi
досягнення для отримання переваг порiвняно з iншими суб'ектами.

(50) Застосування принципiв конкуренцii, як вирiшального фактора розвитку ринковоiекономiки для органiв виконавчот влади i мiсцевого самоврядування полягае увстановленнi прозорих процедур проведення KoHKypciB, тендерiв, з залученням якомога
бiльшого кола учасникiв. Створення конкурентного середовища у сферi поводження з
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ПОбУТОВИМИ ВiДходами у свою чергу призводить до активiзацii ринку, посилення
конкуренЦii мiЖ суб'сктамИ господарЮваннЯ та, яК наслiдок, до закупiвлi ToBapiB, робiт,
послуг найвищоТ якостi за найнижчою цiною.

(51) Заохочення конкуренцii як вирiшального фактору розвитку ринковоi економiки е
завданням державнот конкурентноi полiтики загалом. На виконання цього завдання
мають бути спрямованi дii та рiшення Bcix органiв державноi влади, органiв мiсцевого
самоврядування та Bcix державних установ. Однак, okpeMi державнi органи та
адмiнiстративнi iнстиryчii можуть встановлювати правила господарськоi поведiнки з
метою забезпечення гtlлузевих чи регiональних iHTepeciB, не враховуючи при цьому
завдань конкурентнот полiтики та вимог законодавства, якi спрямованi на
загальнодержавнi iнтереси краiЪи.

(52) Вiдповiдно до частини першоТ cTaTTi 15 Закону УкраТни <Про захист економiчноТ
конкуренцii>, антиконкурентними дiями органiв влади, органiв мiсцевого
самоврядування, органiв адмiнiстративно-господарського управлiння та контролю е
прийнятгЯ будь-якиХ aKTiB (рiШень, HaKtrзiB, розпоряджень, постанов тощо), падu"r"
письмових чи усних вказiвок, укладення Угод або будь-якi iншi дii чи бездiяльнiсть
органiв влади, органiв мiсцевого самоврядування, органiв адмiнiстративно-
господарського управлiння та контролю (колегiального органу чи посадовоi особи), якi
призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення
конкуренцiТ.

(53) обмеження конкуренцii _ дii чи ik наслiдкио Що зменшують iснуючий конкурентний
тиск, на учасникiв ринку в цiлому, але при цьому не знищують iснування певного
обсягу реальнот таlабо потенцiйноi конкуренцiт. Taki обмеження можуть бути за свосю
природою обмеженнями кiлькiсних або якiсних характеристик товару або
обмеженнями територiТ товарообмiну. Ступiнь обмеження також може буiи дуже
рiзним: вони можуть бути незначними' сутт€вимио або настiльки суттевими, Що
практично дорiвнюватимуть усуненню конкуренцiТ.

(54) Усунення конкуренцii, найбiльш серйозна шкодц яку можна завдати конкуренцii. Пiд
усуненням з ринку розумiють поступову лiквiдацiю як iснуючоi, так i можливостей для
потенцiйноi конкуренцii, внаслiдок чого один чи декiлька суб'ектiв господарювання
монополiзують ринок. Незалежно вiд способу усунення конкуренцiт шляхом
зловживання домiнуючим положенням чи внаслiдок дiяльностi (бездiяльностi) органiв
влади, органiв мiсцевого самоврядування чи ix посадових осiб - цей резуп"rат
суперечить законодавству про захист економiчнот конкуренцii i тому становить загрозу
системi ринковоТ економiки,

(55) Недопущення конкуренцii - будь-яка ринкова поведiнка, що заважас появi новот
конкуренцii або нових KoHKypeHTiB. Щжерелом новоi конкуренцii може бути створення
нових ринкiв в результатi науково-технiчних дослiджень та розробок, поява нових
ToBapiB (послуг) або отримання потенцiйними конкурентами доступу до вже iснуючих
ринкiв, або розширення сфери дiяльностi iснуючих KoHKypeHTiB, наприклад, шляхом
створення нових потужностей або бiльш повного використання iснуючих виробничих
потужностей, якi не використовувt}лися ранiше, або за рахунок збiльшення обсягiв
реалiзацii ToBapiB (послуг).

(5б) Нелопущення стосуеться негативного впливу на потенцiйну конкуренцiю, внаслiдок
чого вона не може стати роаJIьною конкуренцiею.
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(57) Отже, бездiяльнiсть Виконкому, яка полягае у не проведеннi конкурсу з визначення
виконавця послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв на територii
Великобiлозерськоi сiльськоi оТг протягом сiчня 20lg - червня 2021 poKiB, *о*.
призвести до недопущення конкуренцiТ на цьому ринку, появи новоТ конкуренцii, нових
KoHKypeHTiB та моrкливостi отримання потенцiйними конкурентами доступУ до
iснуючого ринку.

7. Висновки Вiмiлення

(58) Таким чином, бездiяльнiсть ВиконкомУ, яка поляга€ у не проведеннi конкурсу з
визначенНя виконаВця послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв на територiТ
Великобiлозерськоi сiльськоТ оТГ протягом сiчня 20lg - червня 2021 poKiB, йi.rrЪ"
ознаки порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii, передбаченого
частиною першою cTaTTi 15, пунктом 3 cTaTTi 50 Закону УкраiЪи ,<IIро захист
економiчноi конкуренцii>, у виглядi антиконкурентних дiй органу мiсцевого
самоврядування, що можуть призвести до недопущення конкуренцiт на ринку послуг з
вивезення твердих побутових вiдходiв.

(59) ВЧИНеННЯ аНТИКОНКУРентних дiй Виконкому забороняеться вiдповiдно до частини
третьоТ cTaTTi l5 ЗаконУ УкраiЪИ кПрО захисТ економiчноi конкуренцii>.

(б0) Вiдповiдно до частин першоТ та другоi cTaTTi 46 Закону УкраТни <Про захист
економiчноi конкуренцiТ> органи Антимонопольного KoMiTeiy Украiни мають право
надавати рекомендацii органам влади, органам мiсцевого самоврядування, органам
адмiнiстративно-господарського управлiння та контролю, суб'ектам господарювання,
об'сднанням стосовно припинення дiй, якi мiстять ознаки порушення законодавства
про захист економiчноТ конкуренцii, усунення причин виникнення цих порушень i
умов, що iM сприяють, а у разi, якщо порушення припинено, щодо вжиття заходiв для
усунення наслiдкiв цих порушень. Рекомендацii надаються у формi листа. РекомендацiI
органiВ АнтимонОпольногО KoMiTeTy УкраТнИ пiдлягаюТь 

-обов'язковому 
розгляду

органами чи особами, яким вони наданi.

ураховуючи наведене, з метою припинення дiй, якi мiстять ознаки порушень
законодавства про захист економiчнот конкуренцiт, усунення причин виникнення цих
порушень та умов, Що iм сприяють, керуючись статтями 7,72|,14 Закону УкраiЪи кПро
Антимонопольний KoMiTeT УкраТни>, статтею 46 Закону УкраТни кПро захист економiчноi
конкуренцiТ>, пунктами 3, 1l Положення про територiальне вiддiлення Антимонопольного
KoMiTeTy УкраiЪи, затвердженого розпорядженням Антимонопольного KoMiTeTy УкраiЪи вiд
23 лютого 2001 року Nч 32-р, зареестрованого в MiHicTepcTBi юстицiТ УкраТни 30 березня
200l року за Jф 29115482 (зi змiнами), адмiнiстративна колегiя Пiвденно - схi!ного
мiжобласНого териТорiальногО вiддiленнЯ АнтимонОпольного KoMiTeTy УкраiЪи надае TaKi
обовОязковi до розгляду

РЕКОМЕНЩАЩIi:

виконавчому koMiTery Великобiлозерськоi сiльськоi ради Великобiлозерського
району Запорiзькоi областi

l. Припинити бездiяльнiсть, що полягае у не проведеннi конкурсу з виконавця послуг
з вивезення твердих побутових вiдходiв на територii Великобiлозерськот сiльськоi отг
протягом сiчня 2019 _ червня 2021 poKiB, яка мiстить ознаки порушення законодавства про
захисТ економiчноi конкуренцiТ, передбаченого частиною першою cTaTTi l5, пунктом 3 cTaTTi
50 Закону УкраIни uПро захист економiчноТ конкуренцiТ>, у виглядi антиконкурентних дiй
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органу мiсцевого самоврядування, що можуть призвести до недопущення конкуренцii на
ринку послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв.

2. В УСТаноВленому порядку провести конкурс з визначення виконавця послуг з
ВИВеЗеННя ТВерДих побутових вiдходiв на територii Великобiлозерськоi сiльськоi ОТГ.

Вiдповiдно до частини другоi cTaTTi 46 Закону УкраТни <Про захист економiчноi
конкуренцiТ> рекомендацii органiв Антимонопольного KoMiTeTy Украiни пiдлягають
обов'язковому розгляду органами чи особами, яким вони наданi.

ЗГiДно З частиною третьою cTaTTi 46 Закону Украiни кПро захист економiчноi
конкуренцiт>, за умови виконання положень рекомендацiй у разi, якщо порушення не
ПРИЗВеЛО ДО СУТТеВОго обмеження чи спотворення конкуренцii, не завдало значних збиткiв
окремим особам чи суспiльству та вжито вiдповiдних заходiв для усунення наслiдкiв
порушення, провадження у справi про порушення законодавства про захист економiчнот
конкуренцiт не розпочинасться, а розпочате провадження закриваеться.

про результати розглядy рекомендацiй необхiдно повiдомити Пiвденно-схiдне
мiжобласне територiальне вiддiлення Антимонопольного koMiTeTy Укратни у десятиденний
строк з дЕя ik отримання.

Голова адмiнiстративноi колегii
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