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смт. Розiвка,
Розiвський р-н,
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Про припинення дiй, якi мiстять
ознаки порушення
законодавства про захист
економiчноТ конкуренчii

Ддмiнiстративна колегiя Пiвденно-схiдноiо мiжобласного територiального вiддiлення

днтимонопольного KoMiTeTy Украiни, розглянувши матерiали дослiдження регiонального

ринку у сферi поводження з побутовими вiдходами, проведеного Пiвденно - схiдним

мiжоЬласним територiальним вiддiленням на виконання доручення Антимонопольного

KoMiTeTy Украiни вiд l2.08.2020 Jtlbl3-0ll825,

ВСТАНОВИЛА:

1. Процесуальнi дii
(1) З метою здiйснення контролю за дотриманням вимог законодавства про захист

економiчноi конкуренцii органами мiсцевого самоврядування та суб'ектами

господарЮвання' "*i здiйснююТь дiяльнiстЬ на регiональниХ ринках у сферi

поводження з побутовими вiдходами, на виконання доручення Антимонопольного

KoMiTeTy Украiни вiд l2.08.2020 N9 l3-0l/825, Пiвденно-схiдним мiжобласним
.1"рrrорi-ьнЙм вiддiленням Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни (ДаЛi - ВiДДiЛеННЯ)

проведено дослiдження, зокрема, на ринку послуг з вивезення п_обутових вiдходiв на

тЁриторiТ РозiвськоТ.елrщrоi об'еднаноi територiальноТ громади Запорiзькоi областi,

2. Орган мiсцевого самоврядування, якому надаються рекомендацii

(2) Виконавчий KoMiTeT Розiвськоi селищноi ради Розiвського району ЗапорiзькоТ областi

(70300, Запорiзька обл., Розiвський Р-Но селище мiського типу Розiвка, вулиця

КаштаноВа, буд"rпоК 15, iдентИфiкацiйний коД юриличнОi особИ 04352687) (далi _

Виконком), зiiдt о з даними Сдиного державного реестру юридичних осiб, фiзичних
осiб-пiдприсмцiв та громадських формувань € юридичною оСОбОЮ iЗ ОРГаНiЗаЦiЙНО-
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правовою формою - орган мiсцевого самоврядування. основним видом економiчноi

дiяльностi "поi. к.Щержавне управлiння загального характеру> (код квЕд 84.11).

(з) розiвська селищна рада Розiвського району Запорiзькоi облаСТi (ДаЛi - РОЗiВСЬКа

селищна рада) у складi Азовського, Новозлатопiльського, Зорянського,

НовомлиНiвського, СолодковОдненського, Кузнечiвського старостинських округiв

розПоч€}ЛасвоеiснУванняякоб'еДнанатериторiалЬнагроМаДа(д.tпi-РозiвсысасеЛI,1Iilнлl
il,ггl з 12 липн я 20|9 року. На першiй черговiй сесii сьомого скликання Розiвськоi

селищноi ради, яка вiдбулася |2.0].2019, прийнятi рiшення про початок повноважень

депутатiв Розiвськоi селищнот ради, Розiвського селищного голови та утворення

старостинських округiв. На друiiи позачерговiй сесii восьмого скликання Розiвськот

селищноТ ради, яка вiдбулася 15.|2.2020, прийнято рiшення про присднання

ВишнюватськоТ сiльськоТ ради до РозiвськоТ селищноi оТГ. Розпорядженням Кабiнету

MiHicTpiB Украiни вiд 12.06,2020 року Jф 713-p " Про визначення адмiнiстративних

центрiв та затвердження ,"р"rорiй територiальних громад Запорiзькоi областi"

адмiнiстративним центром Розiвськоi селищнот Отг було визначено селище мiського

типу Ръзiвка. Площа територiальноi громади складае 610 Км 2, чисельнiсть

населення 8974 осiб.

(4) Повноваження органiв мiсцевого самоврядування та виконавчих органiв рад визначено

Законом Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaTHi>,

(5) вiдповiдно до cTaTTi l0 Закону УкраТни кПро мiсцеве саМоВРЯДУВаННЯ В YKPaTHi>

розiвська селищна рада € органом мiсцевого самоврядування, що представляе

вiдповiдну об'сднану територiальну громаДУ та здiйснюс вiд ii iMeHi та в ii iHTepecax

функчiт i повноваження мiсцевого самоврядування, визначенi Конституцiсю Укратни та

законодавством Украiни.

(6) вiдповiдно до cTaTTi 1l Закону Украiни кПро мiсцеве самовряДУВаННЯ В YKPaiHi>

Виконком с: ltiлltон"грOJIы,,lиN, i гliдзвir,ниiiл Розiвськiй селищнiй ралi.

3. опиС ринку, на якомУ вiдбулосЯ недопущення конкуренцii

(7) Об'ектами дослiдження е:

господарську дiяльнiсть на

рiдких побутових вiдходiв.

виконком та суб'скти господарювання, якi здiйснюють

ринках послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв та

(8) Товарними межами ринку е:

_ надання послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв,

- надання послуг з вивезення рiдких побутових вiдходiв,
якi не . u.ч.*оaамiнними мiж собою та не мають ToBapiB - замiнникiв, оскiльки

споживачi цих послуг не можуть обрати iншi послуги на замiну.

(9) Територiальними (географiчними) межами ринкiв надання послуг з вивезення твердих

побуrоu"* вiдходiв та надання послуг з вивезення рiдкиХ побутовиХ вiдходiВ е

територiя Розiвськоi селищноТ ОТГ.

(10) Часовими межами ринкiв надання послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв та

послуг з вивезення рiдких побутових вiдходiв визначено перiол: липень 2019 (мiсяць

yruop.rr"" Розiвськоi селищлlоi отг) - червень 2021 poKiB. Порушення е триваючим у

часi та не припиненим.

(11) Потенцiйними конкурентами на ринках надання послуг з вивезення твердих побутових

вiдходiв та з виве.й"" рiдких побутових вiдходiв с суб'скти господарювання, якi



мають вiдповiдну MaTepia-TlbHo - технiчну базу, технологii, aUIе з певних причин не

реалiзують цi можливостi. Зокрема, до такоi бази належать смiттесортувальнi,

Ьмiтгспереробнi станцii (лiнii, комплекси), спечiалiзований автотранспорт для збору,

вивезення твердих побутових вiдходiв та рiлких побутових вiдходiв, власнi полiгони.

(12) ТакоЖ потенцiйНими конкУрентамИ можутЬ вважатися суб'екти господарювання, якi

мають вiдповiднi документи дозвiльного характеру (лiцензii, деклараЦiТ тощо), та якi

можуть вступити на ринок з метою надання послуг у сферi поводження з побутовими

вiдходами та мають бажання взяти участь у конкурсах з визначення виконавцями

послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв та рiдких побутових вiдходiв.

(13) За iнформацiсю .Щепартаменту житлово-комунального господарства Та бУЛiВНИuТВа

ЗапорЬькоi обласноi державноi адмiнiстрацii послуги з вивезення побутових вiдходiв У

межах смт. Розiвка та Розiвського району Запорiзькоi областi надае комун€rльне

пiдприемство <розiвський комунгосп" Розiвськоi селищноi рали (далi - Кп крозiвський

комунгосп"); сiл Вишнювате, Листвянка, Вiльне, Бiловеж РозiвськогО районУ
комунЕrльне пiдприемство <ЕСКо> Вишнюватськоi сiльськоТ ради (датri - кП кЕСКО>).

KpiM того, господарську дiяльнiсть на ринку послуг у сферi поводження з побутовими

вiдходами в межах Запорiзькоi областi здiйснюс 65 суб'ектiв господарювання, з них 16

суб'ектiв приватнот форми власностi, зокрема, товариство з обмеженою

в-iдповiдалопiсrlo "Екотехнологiчна компанiя " Гранiк " (iдентифiкашiйний код

юридичноi особи 23s55037), товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю кВЕЛЬТУМ -
Запорiжжя> (iдентифiкачiйний код юридичноi особи 35924440), товариство з

обмеженою вiдповiдальнiстю кумвельт-мелiтополь> (iдентифiкацiйний код

юридичноi особи 36s9994,7), приватне пiдприемство кПриватне багатогалузеве

виробничо-комерuiйне мале пiдприсмство (ЗЕВСD (iдентифiкацiйний код юридичноТ

осЬб" 22l60,76i), товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю <Трансбулсервiс>

(iдентифiкацiйний код юридичноТ особи 249lз596), товариство з обмеженою

вiдповiда-lrьнiстю "дзов.сЕрвIс"( iдентифiкацiйний код юридичноi особи з|24,7042).

(14) Тобто, з такоi кiлькостi суб'ектiв господарювання на ринку деякi з них могли б бути

потенцiйними учасниками конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення

побутових вiдходiв та, у разi перемоги, надавати свот послуги споживачам Розiвськот

селищноi ОТГ.

(l5) КП кРозiвський комунгосп", КП (ECKOD та iншi суб'скти господарювання - потенцiйнi

конкуренти, якi здiйснюють дiяльнiсть на ринку послуг у сферi поводження з

побутовими вiдходами у близько розташованих населених пунктах та районах, можуть

бути потенцiйними учасниками конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення

твердих побутових вiдходiв та рiдких побутових вiдходiв на територii Розiвського

району Запорiзькоi областi, в територiальних межах РозiвСЬКОТ СеЛИЩНОТ ОТГ,

представництво iHTepeciB якот здiйснюе Розiвська селищна рада.

(16) Споживачами (покупцями) послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв та рiдких
побутових вiдходiв в межах територii Розiвськоi селищноi ОТГ е наСеЛеННЯ, бЮДЖеТНi

установи та iншi споживачi.

(17) Бар'ерами вступу на ринки надання послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв та

рiдких побутових вiдходiв е, зокрема:
- адмiнiстративнi обмеження, пов'язанi з необхiднiстю визначення

вивезення твердих побутових вiдходiв та рiдких побутових вiдходiв

населеного пункту, який проводиться один раз на 5 poKiB;

виконавця послуг з

на певнiй територiТ

значнi фiнансовi витрати на придбання спецiально обладнаних транспортних засобiв
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для збирання та перевезення твердих побутових вiдходiв та рiдких побутових вiдходiв,
або необхiднiсть укладання договору оренди такого транспортного засобу;
- значнi фiнансовi витрати на придбання (оренду) та утримання смiттесортувальних
лiнiй для перероблення твердих побутових вiдходiв.

4. Нормативно-правове забезпечення

(18) Правовi вiдносини щодо дiяльностi у сферi поводження з вiдходами, визначення
основних умов, вимог i правил щодо екологiчно безпечного поводження з вiдходами,
регулюються Законами Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>, кПро
вiдходи> та Порядком проведення конкурсу на надання пOслуг з вивезення пOбутових
вiдходiв, затвердженим постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 16.11.201l Jф l173
<Питання надання послуг з вивезення побутових вiдходiв> (iз змiнами, внесеними
:згiдно :з Постановою Кабiнету MiHicTpiB УкраiЪи Ng 318 вiд 27 .аЗ,20119).

(19) Вiдповiдно до частини другоi cTaTTi 2 Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в
YKpaiHi>, мiсцеве самоврядування здiйснюсться територiальними громадами сiл,
селищ, MicT як безпосередньо, так i через сiльськi, селищнi, MicbKi ради та iх виконавчi
органи, а також через районнi та обласнi ради, якi представляють спiльнi iнтереси
територiальних громад сiл, селищо MicT.

(20) Згiдно iз статтею б Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>
первинним суб'сктом мiсцевого самоврядування, основним HocicM його функцiй i
повноважень е територiальна громада села, селища, MicTa. Територiа.гlьнi громали в
порядку, встановленому Законом УкраIни кПро добровiльне об'сднання
територiальних громад>, можуть об'еднуватися в одну сiльську, селищну, MicbKy
територiальну громаду, утворювати единi органи мiсцевого самоврядування та обирати
вiдповiдно сiльського, селищного, мiського голову.

(21) Вiдповiдно до пiдпункту б пункту ilall cTaTTi 30 Закону УкраТни кПро мiсцеве
самоврядування в УкраiЪi> до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органiв
сiльських, селищних, мiських рад належать, зокрема, вирiшення питань поводження з

побутовими вiдходами, знешкодження та захоронення трупiв тварин.

(22) KpiM того, до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органiв сiльських,
селищних, мiських рад належать, зокрема, визначення на конкурсних засадах суб'ектiв
господарювання, що здiйснюють у межах певноi територii надання послуг з вивезення
побутових вiдходiв спецiа.гlьно обладнаними для цього транспортними засобами
(пiдпункт 23 пункту "а" cTaTTi 30 Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в

YKpaTHi>).

(23) Вiдповiдно до cTaTTi 1 Закону Украiни кПро вiдходи> вiдходи - буль-якi речовини,
матерiали i предмети, що утворилися у процесi виробництва чи споживання, а також
товари (продукцiя), що повнiстю або частково втратили своi споживчi властивостi i не
мають подальшого використання за мiсцем ix утворення чи виявлення i вiд яких ix
власник позбуваеться, мас HaMip або повинен позбутися шляхом утилiзачii чи
видалення.

(24) Поводження з вiдходами - дiТ, спрямованi на запобiгання утворенню вiдходiв, Iх
збирання, перевезення, сортування, зберiгання, оброблення, перероблення, утилiзацiю,
видалення, знешкодження i захоронення, включаючи контроль за цими операцiями та
нагляд за мiсцями вид€шення.
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(25) Побутовi вiдходи - вiдходи, що утворюються в прочесi життя i дiяльностi людини в

житлових та нежитлових будинках (твердi, великогабаритнi, peMoHTHi, рiдкi, KPiM

вiдходiв, пов'язаних з виробничою дiяльнiстю пiдприемств) i не використовуються за

мiсцем iх накопичення.

(26) Тверлi вiдходи - заJIишки речовин, матерiалiв, предметiв, виробiв, ToBapiBo продукцii,

що не можуть у подальшому використовуватися за призначенням.

(27) Рiдкi вiдходи - побутовi вiдходи, що утворюються у булинку за вiдсутностi

центра_пiзованого водопостачання та каналiзацii i зберiгаються у вигрiбних яМаХ.

(28) Послуги з вивезення побутових вiдходiв - збирання, зберiгання та перевезення
побутових вiдходiв, що здiйснюються у населеному пунктi згiдно з праВилаМи

благоустрою, затвердженими органом мiсцевого самоврядування.

(29) Основними завданнями законодавства про вiдхоли, вiдповiдно до положень cTaTTi 3

закону Украiни кпро вiдходи>, с: визначення основних принципiв лержавноi полiтики

у сферi поводження з вiдходами; правове регулювання вiдносин щодо дiяльНОСТi У
сферi поводження з вiдходами; визначення основних умов, вимог i правил ЩОДО

екологiчно безпечного поводження з вiдходами, а також системи заходiв, повоязаних з

органiзацiйно-економiчним стимулюванням ресурсозбереження; забезпеченНЯ

мiнiмальногО утвореннЯ вiдходiв, розширення iх використання у господарськiй

дiяльностi, запобiгання шкiдливому впливу вiдходiв на навколишнс прироДне

середовище та здоров'я людини.

(30) Вiдповiдно до вимог cTaTTi 35-1 Закону Украiни кПро вiдходи>:
- виконавця послуг з вивез9ння побутових вiдходiв визначае орган мiсцевого

самоврядування на конкурсних засадах у порядку, встановленому Кабiнетом MiHicTpiB
УкраТни;

- виконавець послуг з вивезення побутових вiдходiв укладае договори про надання

послуг з поводження з побутовими вiдходами iз споживачами.

(31) Постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 16.11.20ll Nsl173 <Питання НаДаННя

послуг з вивезення побутових вiдходiв) затверджено Порядок проведення конкурсу на

надання послуг з вивезення побутових вiдходiв (зi змiнами) (далi - Порядок), який

визначае процедуру пiдготовки та проведення конкурсу з визначення виконавця послуг

з вивезення побутових вiдходiв на певнiй територiТ населеноГо ПУНКТУ.

(32) Пунктом 4 Порядку визначено, що пiдготовка та проведення конкурсу забезпечуеться

виконавчим органом сiльськоi, селищноi, MicbKoT ради абО МiСЦеВОЮ

держадмiнiстрачiею у разi лелегування iй повноважень вiдповiдними радами у
порядку, встановленому законом, виконавчим органом мiсцевого самоврядування

суб'скта спiвробiтництва у формах, передбачених Законом Украiни кПро

спiвробiтництво територiальних громад> (далi - органiзатор КОнКУРСУ).

(33) Вiдповiдно до пункту 3 Порядку учасниками конкурсу можуть бУти сУб'еКТИ

господарЮвання, установчими документами яких передбачено провадження дiяльностi

у сферi поводження з побутовими вiдходами, та якi можуть забезпечити виконання

обов'язкiв, визначених у частинi другiй статгi 8 Закону УкраIни <Про житлово-

комунальнi послуги> вiд 09.11.20l7 N9 2189-VIII, що набрав чинностi 01.05.20l9.

(34) Згiдно iз пунктом 30 Порядку:
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- органiзатор конкурсу протягом не бiльш як п'яти робочих днiв з дня проведення

конкурсу вводить у дiю вiдповiдним актом рiшення конкурсноi KoMiciT ЩОДО

визначення переможця конкурсу на певнiй територii населеного пункту, межi якоТ були

визначенi умовами конкурсу, та зазначас строк, протягом якого виконавець мас право

надавати TaKi послуги, але не менш як п'ять poKiB;

- у разi коли в KoнKypci взяв участь тiльки один учасник i його пропозицiю не було

вiдхилено, строк, на який BiH визначаеться виконавцем послуг з вивезення побутових

вiдходiВ на певнiй територii населеного пункту, повинен становити 12 мiсяцiв, пiсля

чого органiзовуеться i проводиться новий конкурс.

(з5) Пунктом з1 Порядку визначеноо Що з переможцем конкурсу протягом десяти
календарних днiв пiсля прийняття конкурсною комiсiею рiшення укладасться договiр
на надання послуг з вивезення побутових вiдходiв на певнiй територiт населеного

пункту.

(36) Отже, пiдставою для прийняття органом мiсцевого самоврядування рiшенНЯ ПРО

визначення виконавця послуг з вивезення побутових вiдходiв е рiшення конкурсноТ

koMiciT щодо визначення переможця конкурсу на певнiй територii населеного пункту.

(37) Пунктом 32 Порядку визначено, що не rtiзuiше tliж за лва мiсяця ло uриrrишеllllя

договOрУ на наданНя послуГ з вLIвезення побутсlвих вiдходiв на певнiй теритсlрiТ

населенOго пункту проводиться новий конкурс на налання послуг з виRезення

псlбутсlвих вiдходiв Еа ториторii, ви:lна.tеrriй таttим догOвOром.

(3s) Таким чином, органи мiсцевого самоврядування повиннi здiйснювати заходи щодо
створення та розвитку конкурентного середовища на ринку надання послуг з вивезення

побутових вiдходiв, визначаючи у порядку, встановленому законодавством на

конкурсних засадах, виконавцiв таких послуг.

5. Обставини, встановленi за результатами дослИження
(38) На виконання доручення Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни ВiД l2,08,2020

Jф l3-0l/825 Вiддiленням проведено дослiдження ринку послуг у сферi повоДЖеННЯ З

побутовими вiдходами, метою якого було визначення стану конкуренцiI на ринку,
дотримання суб'ектами господарювання, якi дiють на ринку послуг у сферi поводження

з побутовими вiдходами та органами мiсцевого самоврядування законодавства про

захист економiчноi конкуренuii.

(39) На вимогу Вiддiлення селищний голова Розiвськоi селищноi ради листоМ вiД

2|.|о,2020 J\ъ 2840/0l22-0з повiдомив, що рiшенням Виконкому Nо 97 вiд 29.05.2020

введено в дiю рiшення конкурсноi KoMicii вiд 27.05.2020 з визначення переможця

конкурсу з вивезення твердих побутових вiдходiв на територii РоЗiвСЬКОi СеЛИЩНОi

ради.

(40) Згiдно з Протоколом засiдання конкурсноi KoMicii по проведенню конкурсу щодо
визначенНя виконавЦя послуГ зi збиранНя та вивезення побуТових вiдходiв на територiТ

РозiвськоТ селищноi ради вiд 27.05.2020 (далi - Протокол):
- до органiатора конкурсу надiйшла одна пропозицiя - вiд КП <Розiвський комунгосп>;

- конкурсна пропозицiя кп крозiвський комунгосп> вiдповiдае квалiфiкаuiйним
вимогам, що передбаченi конкурсною документацiею, тому конкурс визнаний таким,

що вiдбувся;
- переможцем конкурсу визначено КП <Розiвський комунгосп>.
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(4l) Таким чином, виконавцем послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв на територiТ
Розiвськоi селищноi ради з 30.05.2020 визначено КП <Розiвський комунгосп).
Граничний TepMiH, на який це пiдпри€мство повинно бути визначено виконавцем
послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв (вiдповiдно до пункту 30 ПорядкУ - 12

мiсяцiв), не вказаний Hi в Протоколi, Hi в рiшеннi Виконкому J\Ъ 97 вiд29.05.2020,

(42) Мiж КП <Розiвський комунгосп> i Розiвською селищною радою укладений публiчний
договiр вiд 18.06.2020 <Про надання послуг з поводження з побутовими вiдходами

фiзичним, юридичним особам та фiзичним особам - пiдприемцям (далi - Споживачi)
РозiвськоТ селищноi ради) (далi Публiчний логовiр). Публiчним договором
перелбачено надання послуг з вивезення твердих побутових вiдхOдiв юриДичнИМ.

фiзичним особам - пiдприсмцям та фiзичним особам, якi пролtивають (заресстрованi,
проживають без peccTpauiT) на територiТ селищноi рали.

(43) Згiлно :з пyнктоl\,I 27 lIуб"чiчного дOгоRору: (llогоRiр 1,клаласться cтpoKON{ на олиrт рiкя.

(44) У п),нктi 28 llублiчног0 л()гOворч прOписilнсi: кl\оговiр вt]tt7l(il(]ться -l-аl(и\,I" IIl()

lIpoi(()l})lietttIli ll;r Hltc,tyttt,lltй tl2_1l"ttlpi,tIIttii cтptiK. якщti:}а мiсяLll, i{tl зztt<ittчеlltlrl c'l'poI(},

йtlt t,l дii олttzt iз c,l,t,l1эill це заяI]I4jI?} ltpti вiдмову вiл лого|]ору або lioгo шеllеt',rtял. Таке
подOв)ксння дiТ дtlгtlr]ору трLlвilти]\4е ло t}lакти.tнсlТ змiнl,t виIiонавI{я пOслуг з виве:]ення

пtlбут,сlвlлх вiдходiв па вiдгttlвiдrriй терl.rторiТ Рtlзiвсы<сli се"ltl.tщноТ рirли згiлlltl 1эit-tlеltttя

оргаfiу п,tiсцевого самоврядува}Iня за резуJ{ь,I,ifI,tlý,1I4 IIроi}елелjсlI,о KO}iKypcy з вLIзllаLIеIltlя

виконавlIiв llослуг з вI,IвезеF{ня побутоlзих вiдходiв>.

(45) 'I'aKt.tп,l tI1,1H()\{. llублiчний .цогсlвiр нс мiсти,гь oбMclt<ct-tb IIl().ц() cr,lroKiB лiя;rьнсlстi Kll
I)tlзiвсьttий l(tlN,lylII,tlctt). яl( B1.1I(()ltill]цrl II0c.j,lyl, з вивезення твердих пОбутових вiдхОДiВ.

Станом на теперiшнiй час дiя Публiчного договору не припинена.

(46) Разоп,t з TI{N{, пllийп,tало.ти ло уRаги в}INIоги пунк,гу З2 I[орялк1,. не пiзнiIlIе гtiж зit /{tза

пriсяlti ло пl]ипинсння .ц(]г()вору на нil/,1аIJня п()слуг 1] iil.IRс:tення твсрдих п06l,TtlBl,tx

Bi,ltxojtiB Ili] герл1,1tlрiТ. вtлзttа,tеttiй Iiчб.;tiчItиruI дtil ()t]()lxlM. t,tlб,tсl ;rtl l8 KBi,r rrя f 02l

l]oкy. LJиконком повинен був провести новий конкурс. Однак, Виконкомом не вжИТо

жодних заходiв щодо оголошення та проведення конкурсу на визначення виконавця
послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв.

(47) KpiM того, Вiддiленням встановлено, шо в територiальних межах Розiвськоi селищноТ

ради надаються послуги з вивезення рiдких побутових вiдходiв.

(48) В результатi проведеного Вiддiленням монiторингу iнформацiт, викладенот на

офiцiйному веб-сайтi Розiвськоi селищноi рали (http://www.roz.zp,ua/), встановлено, Що
КП кРозiвський комунгосп) надас послуги з вивезення рiлких побутових вiДходiв на

територiТ РозiвськоТ селишlноТ ОТГ. Рiшенням Виконкому вiд 0З.07.2020 N9 109 дЛЯ КП
кРозiвський комунгосп) погодлсений тариф на послуги :] вивезення рiдких пОбУТОВИХ

вiдходiв з вигрiбних ям багатоквартирних будинкiв.

(49) Листом вiд 2З.06.202l NЬ 2840/01-22-0З селищний голова РозiвськоТ селищноТ ради
повiдомив, що конкурс на визначення виконавця послуг з вивезення рiдких побутових
вiдходiв не проводився. Публiчний договiр не укладався.

(50) Отже, Виконкомом усупереч вимог Законiв УкраТни кПро мiсцеве самоврядуВанНЯ в

YKpaiHi>, кПро вiдходи> та Порядку, не запроваджено в межах Розiвськоi селиЩНоТ

ОТГ принципи державноi полiтики у сферi поводження з вiдходами, зокрема, не вжиТО
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заходiв щодо оголошення та проведення конкурсу на визначення виконавця послуг з

вивезення твердих побутових вiдходiв та рiдких побутових вiдходiв.

б. Правова квалiфiкацiя дiй органу мiсцевого самоврядування, якому надаються
рекомендацii

6.1. Анmuконкуренmнi di:i ор?ану мiсцевоzо самовряdування, якому наdаюmься

рекоменdацii

(51) Згiдно з частиною першою cTaTTi 15 Закону УкраТни uПро захист економiчноi
конкуренцii> буль-якi дii чи бездiяльнiсть органу мiсцевого самоврядування, якi
призвели до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренцii,
визначаються антиконкурентними дiями.

(52) Виконком усупереч вимог Законiв Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>,
<Про вiдходи> та Порядку, не запровадив в межах Розiвськоi селищноi ОТГ принципи
лержавноi полiтики у сферi поводження з вiдходами, зокрема, не вжив жодних заходiв
щодо оголошення та проведення конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення
твердих побутових вiдходiв (впродовж травня - червня 2021 року) та з вйвезення

рiдких побутових вiдходiв (впродовж липня 2019 - червня 2021 poKiB) на територii
об'еднаноТ територiальноi громади, та, як наслiдок, не визначив на конкурсних засадах
виконавцiв послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв та з вивезення рiдких
побутових вiдходiв на територii населених пунктiв громади.

6,2. Неzаmавнuй вплuв на конкуренцiю

(53) Згiдно зi статтею 19 Конститучii Украiни органи державноi влади та органи мiсцевого
самоврядування, ix посадовi особи зобовОязанi дiяти лише на пiдставi, в межах
повноважень та у спосiб, що передбаченi Конституцiею та законами Украiни.

(54) Частиною першою cTaTTi 4 Закону УкраТни кПро захист економiчноТ конкуренцii>
визначено, що державна полiтика у сферi розвитку економiчноi конкуренцii та
обмеження монополiзму в господарськiй дiяльностi, здiйснення заходiв щодо
демонополiзацii економiки, фiнансовоi, матерiально-технiчноi, iнформашiйноТ,
консультативноi та iншоI пiдтримки суб'ектiв господарювання, якi сприяють розвитку
конкуренцiТ, здiйснюеться органами державноТ влади, органами мiсцевого
самоврядування та органами адмiнiстративно господарського управлiння та контролю.

(55) Згiдно з частиною другою cTaTTi 4 Закону УкраТни <Про захист економiчноТ
конкуренцii>, органи мiсцевого самоврядування зобов'язанi сприяти розвитку
конкуренцiТ та не вчиняти будь-яких неправомiрних дiй, якi можуть мати негативний
вплив на конкуренцiю.

(56) Отже, органи мiсцевого самоврядування повиннi здiйснювати заходи щодо створення
та розвитку конкурентного середовища на ринку послуг з вивезення побутових
вiдходiв, визначаючи у порядку, встановленому законодавством на конкурсних засадах,
виконавцiв послуг вивезення побутових вiдходiв.

(57) Проведення конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення побутових вiдходiв
стимулюе розвиток конкурентного середовища9 а також сприяе пiдвищенню рiвня
якостi даних послуг. Конкурс, по своТй cyTi - це конкурентний спосiб надання права на
вивезення твердих побутових вiдходiв. Очевидноо що основною метою проведення
таких KoHKypciB, с розвиток конкуренцiТ та вибiр на конкурсних засадах виконавцiв
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вiдповiдних послуг, якi спроможнi забезпечувати належну якiсть обслуговування
споживачiв.

(58) Не проведення, всупереч вимогам чинного законодавства, конкурсу з надання послуг з
ВИВеЗеННя ТВерДих та рiдких побутових вiдходiв е недопущенням певних осiб, якi мали
(МаЮть) HaMip взяти участь у такому KoHKypci, змагатися за право здiйснення
вiДповiдноТ господарськоi дiяльностi на ринку надання послуг з вив9зення твердих та
рiдких побутових вiдходiв.

(59) НаДання права здiйснювати дiяльнiсть з вивезення твердих побутових вiдходiв та з
вивезення рiдких побутових вiдходiв без участi у KoнKypci звiльняе суб'ектiв
господарювання вiд потреби пропонувати для Здобуття права на надання такот послуги,
КРаЩi УМОВи ii надання, тобто використовувати власнi досягнення для отримання
переваг порiвняно з iншими суб'сктами.

(60) ЗаСтОСУвання принципiв конкуренцii, як вирiшального фактора розвитку ринковоi
еКОнОмiки для органiв виконавчоi влади i мiсцевого самоврядування полягас у
ВСТанОВленнi прозорих процедур проведення KoHKypciB, тендерiв, з залученням якомога
бiЛЬшого кола учасникiв. Створення конкурентного середовища у сферi поводження з
пОбУтовими вiдходами у свою чергу призводить до активiзацiТ ринку, посилення
КОНКУРенцii мiж суб'сктами господарювання та, як наслiдок, ло закупiвлi ToBapiB, робiт,
послуг найвищоi якостi за найнижчою цiною.

(61) ЗаОхочення конкуренцii як вирiшального фактору розвитку ринковоТ економiки е
ЗаВДанням державноТ конкурентноТ полiтики загалом. На виконання цього завдання
МаЮТЬ бути спрямованi дii та рiшення Bcix органiв державноi влади, органiв мiсцевого
СаМОВРяДУВання та Bcix державних установ. Однак, oKpeMi державнi органи та
адмiнiстративнi iнституuii можуть встановлювати правила господарськоi поведiнки з
Метою забезпечення галузевих чи регiональних iHTepeciB, не враховуючи при цьому
ЗаВДаНЬ КОнкУрентноi полiтики та вимог законодавства, якi спрямованi на
загс}льнодержавнi iнтереси краiни.

(62) Вiдповiдно до частини першоi cTaTTi 15 Закону Украiни uПро захист економiчноТ
КОНКУренцiТ>, антиконкурентними дiями органiв влади, органiв мiсцевого
саМоврядування, органiв адмiнiстративно-господарського управлiння та контролю е
приЙнятгя будь-яких aKTiB (рiшень, наказiв, розпоряджень, постанов тощо), надання
письмових чи усних вказiвок, укладення угод або буль-якi iншi дii чи бездiяльнiсть
органiв влади, органiв мiсцевого самоврядування, органiв алмiнiстративно-
господарського управлiння та контролю (колегiального органу чи посадовоТ особи), якi
ПРИЗВели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення
конкуренцii.

(б3) Обмеження конкуренцiТ - дii чи ix наслiдки, що зменшують iснуючий конкурентний
Тиск, на учасникiв ринку в цiлому, але при цьому не знищують iснування певного
обсягу реальноI таlабо потенцiйноi конкуренцiТ. TaKi обмеження можуть бути за свосю
ПРиродою обмеженнями кiлькiсних або якiсних характеристик товару або
обмеженнями територii товарообмiну. Ступiнь обмеження також може бути дуже
РiЗним: вони можуть бути незначними, суттевими, або настiльки сутт€вими, що
trрактично дорiвнюватимуть усуненню конкуренцii.

(64) Усунення конкуренцii, найбiльш серйозна шкода, яку можна завдати конкуренцii. Пiд
УсУненням з ринку розумiють поступову лiквiдацiю як iснуючоТо так i можливостей для
пОтенцiЙноТ конкуренцii, внаслiдок чого один чи декiлька суб'сктiв господарювання
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монополiзують ринок. Незалежно вiд способу усунення конкуренцii шляхом
зловживання домiнуючим положенням чи внаслiдок дiяльностi (бездiяльностi) органiв
влади, органiв мiсцевого самоврядування чи 1х посадових осiб - цей результат
суперечить законодавству про захист економiчноТ конкуренцii i тому становить загрозу

системi ринковоi економiки.

(б5) Недопущення конкуренцiТ - будь-яка ринкова поведiнка, що заважас появi HoBoi
конкуренцiТ або нових KoHKypeHTiB. .Щжерелом новоi конкуренцiТ може бути створення
нових ринкiв в результатi науково-технiчних дослiджень та розробок, поява ноВих
ToBapiB (послуг) або отримання потенцiйними конкурентами доступу до вже iснуючих

ринкiв, або розширення сфери дiяльностi iснуючих KoHKypeHTiB, наприклад, шляхOм
створення нових потужностей або бiльш повного використання iснуючих виробничих
потужностей, якi не використовувалися ранiше, або за рахунок збiльшення обсягiв

реалiзацii ToBapiB (послуг).

(66) Недопущення стосуеться негативного впливу на потенцiйну конкуренчiю, внаслiдок
чого вона не може стати реальною конкуренцiею.

(б7) Отже, бездiяльнiсть Виконкому, яка полягае у не проведеннi конкурсу з визнаЧенНя

виконавця послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв (впродовж травня - червня
202l року), та з вивезення рiдких побутових вiдходiв (впродовж липня 2019 - червня
2021 poKiB) на територiТ РозiвськоТ селищноТ ОТГ, може призвести до недопущення
конкуренцiТ на цих ринках, появи новоi конкурgнцii, нових KoHKypeHTiB та можливостi
отримання потенцiйними конкурентами доступу до iснуючих ринкiв.

7. Висновки Вirutiлення
(6S) Таким чином, бездiяльнiсть виконавчого KoMiTeTy Розiвськоi селищноi ради, яка

полягае у не проведеннi конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення тВерДих

побутових вiдходiв (впроловж травня - червня 2021 року) та з вивезення рiдких
побутових вiдходiв (впродовж липня 2019 - червня 2021 poKiB) на територii Розiвськоi
селищноi ОТГ, мiстить ознаки порушення законодавства про захист економiчноТ

конкуренцiТ, перелбаченого частиною першою cTaTTi 15, пунктом 3 статгi 50 ЗакОнУ

УкраТни uПро захист економiчноТ конкуренцiТ>, у виглядi антиконкурентних дiй органу
мiсцевого самоврядування, що можуть призвести до недопущення конКУРеНЦii На

ринках послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв та з виВеЗення РiДКИх
побутових вiдходiв.

(69) Вчинення антиконкурентних дiй Виконкому заборонясться вiдповiдно до частини
третьоi cTaTTi l5 Закону Украiни <Про захист економiчноi конкуренцiТ>.

(70) Вiдповiдно до частин першоi та лругоi cTaTTi 46 Закону Украiни uПро захисТ

економiчноi конкуренцiТ> органи Антимонопольного KoMiTeTy Украiни мають право

надавати рекомендацii органам влади, органам мiсцевого самоврядування, органам

адмiнiстративно-господарського управлiння та контролю, суб'ектам господарювання,

об'еднанням стосовно припинення дiй, якi мiстять ознаки порушення законодавства
про захист економiчноТ конкуренцii, усунення причин виникнення цих порушень i

умов, що iM сприяють, а у разi, якщо порушення припинено, щодо вжиття захОДiв ДЛЯ

усунення наслiдкiв цих порушень. Рекомендацii надаються у формi листа. РекомендаЦiТ

органiВ днтимонОпольногО KoMiTeTy УкраТнИ пiдлягають обов'язковому розгляду
органами чи особами, яким вони наданi.

Ураховуючи наведене, з метою припинення дiй, якi мiстять ознакИ порушенЬ

законодавства про захист економiчноI конкуренцiТ, усунення причин виникнення цих
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порушень та умов, що iM сприяють, керуючись статтями '7, |2|,14 Закону УкраТни <Про

Днтимонопольний KoMiTeT Украiни>, статтею 46 Закону Украiни кПро захист економiчноТ
конкуренцii>, пунктами 3, l1 Положення про територiальне вiддiлення Антимонопольного
KoMiTeTy УкраТни, затвердженого розпорядженням Антимонопольного KoMiTeTy Украiни вiд
23 лютого 2001 року J\! 32-р, заресстрованого в MiHicTepcTBi юстицii УкраiЪи 30 березня

200l року за J\Ъ 29115482 (зi змiнами), адмiнiстративна колегiя Пiвденно - схiдного
мiжобласного територiального вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy Украiни надае TaKi

обов'язковi до розгляду
РЕКОМЕНДАЦII:

Виконавчому KoMiTery Розiвськоi селищноi ради Розiвського району ЗапорiзькОi
областi

1. Припинити бездiяльнiсть, що полягае у не проведеннi конкурсу з визначення
виконавця послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв впродовж травня - червня 2021

року на територiТ РозiвськоТ селищноТ ОТГ, яка мiстить ознаки порушення законоДавства про

захист економiчноТ конкуренцii, передбаченого частиною першою cTaTTi l5, пунктом 3 cTaTTi

50 Закону Украiни кПро захист економiчноi конкуренцii>, у виглядi антиконкурентних дiЙ
органу мiсцевого самоврядування, що можуть призвести до недопущення конкуренчiТ на

ринку послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв.
2. Припинити бездiяльнiсть, що полягао у не проведеннi конкурсу з визначення

виконавця послуг з вивезення рiдких побутових вiдходiв впродовж липня 2019 - чеРвня 2021

poKiB на територii РозiвськоТ селищноi ОТГ, яка мiстить ознаки порушенням законодавства
про захист економiчноТ конкуренцiТ, перелбаченого частиною першою cTaTTi 15, пунктом 3

cTaTTi 50 Закону УкраiЪи кПро захист економiчноТ конкуренцii>, у виглядi антиконкурентних

дiй органу мiсцевого самоврядування, що можуть призвести до недопущення конкуренцiТ на

ринку послуг з вивезення рiдких побутових вiдходiв.
3. В установленому порядку провести конкурс з визначення виконавця послуг З

вивезення твердих побутових вiдходiв на територii Розiвськоi селищноi ОТГ.
4. В установленому порядку провести конкурс з визначення виконавця посЛУГ З

вивезення рiдких побутових вiдходiв на територiТ РозiвськоТ селиЩноТ ОТГ.

Вiдповiдно до частини другоi cTaTTi 46 Закону Украiни кПро захист економiчноТ
конкуренцii> рекомендачiТ органiв Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни пiдлягають
обов'язковому розгляду органами чи особами, яким вони наданi.

Згiдно з частиною третьою cTaTTi 46 Закону Украiни <Про захист економiчноТ
конкуренцiт>, за умови виконання положень рекомендацiй у разi, якщо порушення не

призвело до суттевого обмеження чи спотворення конкуренцii, не завдало значних ЗбитКiВ

окремим особам чи суспiльству та вжито вiдповiдних заходiв для усунення наслiдкiв
порушення, провадження у справi про порушення законодавства про захист економiчнОТ

конкуренцii не розпочинаеться, а розпочате провадження закриваеться.
Про резYльтати розглядy рекомендацiй необхiдно повiдомити Пiвденно-схiдне

мiжобласне територiальне вiддiлення Антимонопольного KoMiTery Украiни У 10-леННИЙ

строк з дня ix отримання.
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