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АДМIНIСТРАТИВНОI КОЛЕГII ПIВДЕННО_СХIДНОГО
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ВлtкOttавчий ксrмi,геr,

0pix i вськоТ м icbKclT ралrа

вул. Шевченка, 1l
м. OpixiB,
Запорi:зька обл,, 70500

Про припинення дiй, якi мiстять
ознаки порушення
законодавства про захист
економiчноi конкуреншiТ

Адмiнiстративна колегiя Пiвденно-схiдного мiжобласного територiального вiддiлення
Антимонопольного KoMiTeTy УкраIни, розглянувши матерiали дослiдження регiонального
ринку у сферi поводження з побутовими вiдходами, проведеного Пiвденно - схiдним
мiжобласним територiальним вiддiленням на виконання доручення Антимонопольного
KoMiTeTy Украiни вiд 12.08.2020 Jф13-0l1825,

ВСТАНОВИЛА:
1. Процесуальнi дii
(1) З метою здiйснення контролю за дотриманням вимог законодавства про захист

економiчноТ конкуренцiТ органами мiсцевого самоврядування та суб'сктами
господарювання, якi здiйснюють дiяльнiсть на регiональних ринках у сферi
поводження з побутовими вiдходами, на виконання доручення Антимонопольного
KoMiTeTy Украiни вiд l2.08.2020 JS l3-0l/825, Пiвденно-схiдним мiжобласним
територiальним вiддiленням Антимонопольного KoMiTeTy Украiни (далi - територiальне
вiддiлення) провелено дослiдження, зокрема, на ринку послуг з вивезення вiдходiв на
територii OpixiBcbKoT MicbKoi об'еднаноТ територiальноТ громади Орiхiвського району
Запорiзькоi областi.

2. Вhповiдач

(2) Виконавчий KoMiTeT OpixiBcbKoi MicbKoT ради ЗапорiзькоТ областi (70500, Запорiзька
обл., Орiхiвський р-н, MicTo OpixiB, вул. Шевченка, будинок 11, iдентифiкацiйний кол
юридичноi особи 04593250) (далi - виконавчий KoMiTeT OpixiBcbKoi MicbKoi ради),
згiдно з даними Сдиного державного реестру юридичних осiб, фiзичних осiб-
пiдприемцiв та громадських формувань е юридичною особою iз органiзаuiйно-
правовою формою - орган мiсцевого самоврядування. Основним видом економiчноТ
дiяльностi якоТ е кЩержавне управлiння загального характеру> (код КВЕД 84.1 1 ).
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(3) Вiдповiдно до Закону Украiни вiд 05.02.2015 Ml57-VIII кПро добровiльне об'еднання
територiальних громад> рiшенням дев'ятоТ (позачерговоi) сесii сьомого скликання
OpixiBcbKoi мiськоi ради вiд 11.11.20lб М |2 "Про добровiльне об'сднання
територiальних громад" вирiшено об'еднаlися територiальним громадаlи MicTa OpixoBa
OpixiBcbKoT мiськоi ради; сiл 1-IовоанлрiIвка. LLIербаки l,,lовсlандрi'iвськсrТ сiльськоТ ралLl;
села Новоданилiвкао Новоданилiвськоi сiльськоТ ради; села Новопавлiвка,
НовопавлiвськоТ сiльськоI ради; села Нестерянка, НестерянськоТ сiльськоТ ради; села
Мирне, Мирненськоi сiльськоi рали; села Копанi, КопанiвськоТ сiльськоТ ради в

OpixiBcbKy MicbKy об'сднану територiальну громаду Орiхiвського району Запорiзькоi
областi ( далi - OpixiBcbKa MicbKa ОТГ) з центром у MicTi OpixoBi. Пiсля об'еднання до
OpixiBcbKoi MicbKoi ОТГ входить 8 населених пунктiв, загальною площею 34,54 тиС.Га,
чисельнiстю населення 19389 осiб. В результатi проведених виборiв новобраний голова
територiальноТ громади вступив на посаду 09 червня 20l7 року (рiшення першоТ ceciT
(перше пленарне засiдання) сьомого скликання OpixiBcbKoT MicbKoi ради вiд 09.06,2017
Nч 01).

(4) Повноваження органiв мiсцевого самоврядування та виконавчих органiв рад визначено
Законом Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>

(5) Вiдповiдно до стат,гi l0 Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>
OpixiBcbKa MicbKa рада е органом мiсцевого самоврядування, що представляс
вiдповiлну об'еднану територiальну громаду та здiйснюе вiд ii iMeHi та в iT iHTepecax

функцii i повноваження мiсцевого самоврядування, визначенi Констиryuiсю Украiни та
законодавством УкраТни.

(6) Вiдповiдно до статгi 11 Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaTHi>

виконавчий KoMiTeT OpixiBcbKoi мiськоi ради € пiдконтрольним i пiдзвiтним Орiхiвськiй
мiськiй радi.

3. Опис ринку, на якому вiдбулося недопущення конкуренцii

(7) Об'ектами дослiдження е: виконавчий KoMiTeT OpixiBcbKoi MicbKoT ради та суб'скти
господарювання, якi здiйснюють господарську лiяльнiсть на ринку послуг з вивезення
твердих побутових вiдходiв.

(8) Товарними межами ринку с надання послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв,
який не мас ToBapiB - замiнникiв, оскiльки споживачi цих послуг не можуть обрати iншi
послуги на замiну.

(9) Територiальними (географiчними) межами ринкiв надання послуг з вивезення твердих
побутових вiдходiв е територiя OpixiBcbKo1 MicbKoT ОТГ.

(10) Часовими межами ринку надання послуг з вивезення твердих побутових вiДходiв
визначено перiод: сiчень 2019 року - травень 2021 року. Порушення е триваючим У чаСi

та не припиненим на сьогоднiшнiй день.

(11) Потенцiйними конкурентами на ринках надання послуг з вивезенЕя твердих побутових
вiдходiв е суб'екти господарювання, якi мають вiдповiдну матерiально - технiчнУ баЗУ,

технологii, €ulе з певних причин не реалiзують цi можливостi. Зокрема, До Такоi бази

належать смiттесортувальнi, смiттспереробнi станцiТ (лiнiТ, комплекси), спешiалiзований
автотранспорт для збору, вивезення твердих побутових вiдходiв, власнi полiгони.

(12) Також потенцiйними конкурентами можуть вважатися суб'скти господарювання, якi
мають вiдповiднi документи дозвiльного характеру (лiцензii, декларацii тощо), та ЯКi



1

можуть вступити на ринок з метою надання послуг у сферi поводження з побутовими
вiдходами_ та мають бажання взяти гIасть у конкурсах з визначення виконавцями
послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв.

(13) За iнформацiсю ffепартаменту житлово-комунального господарства та булiвничтва
Запорiзькоi обласноi державноi адмiнiстрацii послуги з вивезення побутових вiдходiв у
межах MicTa OpixiB, сiл Копанi, Мирне, Нестерянка, Новоданилiвка, НовоандрiТвка
Орiхiвського району Запорiзькоi областi надае комунальне пiдприсмство
<Орiхiвжилсервiс> (далi - КП кОрiхiвжилсервiс>) (70504, Запорiзька обл., Орiхiвський
район, м. OpixiB, вулиця Запорiзька, будинок 9, iдентифiкацiйний код юридичноi особи
43584329). KpiM тOг0, господарську дiяльнiсть на ринку пOслуг у сферi повOдження з
побутовими вiдходами в межах Запорiзькот областi здiйснюс 65 суб'ектiв
господарювання, з них 1б суб'сктiв приватноТ форми власностi, зокрема, товариство з
обмеженою вiдповiдальнiстю "Екотехнологiчна компанiя " Гранiк " (iлентифiкацiйний
код юридичноТ особи 23855037), товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю
(ВЕЛЬТУМ Запорiжжя> (iдентифiкацiйний код юридичноТ особи 35924440),
товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю кУмвельт-Мелiтополь) (iдентифiкаuiйний
код юридичноТ особи 36899947), приватне пiдприсмство кПриватне багатогалузеве
виробничо-комерчiйне мЕtле пiдприемство кЗЕВС> (iдентифiкацiйний код юридичноТ
особи 22|60767), товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю <Трансбулсервiс>
(iдентифiкацiйний код юридичноi особи 249|3596), товариство з обмеженою
вiдповiдальнiстю "АЗОВ.СЕРВIС"( iдентифiкацiйний код юридичноТ особи З1247042).

(14) Тобто, з TaKoi кiлькостi суб'ектiв господарювання на ринку деякi з них могли б бути
потенцiйними учасниками конкурсу з визначеЕня виконавця послуг з вивезення
твердих побутових вiдходiв та, у разi перемоги, надавати своТ послуги споживачам
OpixiBcbKoT MicbKoT ОТГ.

(15) КП <Орiхiвжилсервiс> та суб'екти господарювання - потенцiйнi конкуренти, якi
здiйснюють дiяльнiсть на ринку послуг у сферi поводження з побутовими вiдходами у
близько розташованих населених пунктах та районах, можуть бути потенцiйними

учасниками конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв на територiТ Орiхiвського району ЗапорiзькоТ областi, в територiальних межах
OpixiBcbKoi MicbKoi ОТГ.

(16) Споживачами (покупцями) послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв в межах
територii OpixiBcbKoi мiськоi оТГ е населення, бюджетнi установи та iншi споживачi.

(17) Бар'срами вступу на ринки надання послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв е,

зокрема:
- адмiнiстративнi обмеження, пов'язанi з необхiднiстю визначення виконавця послуг з

вивезення твердих побутових вiдходiв на певнiй територii населеного пункту, який
проводиться один раз на 5 poKiB;
- значнi фiнансовi витрати на придбання спецiально обладнаних транспортних засобiв
для збирання та перевезення твердих побутових вiдходiв або необхiднiсть укладання
договору оренди такого транспортного засобу;
- значнi фiнансовi витрати на придбання (оренду) та утримання смiттесортувальних
лiнiй для перероблення твердих побутових вiдходiв.

4. Нормативно-правове забезпечення

(18) Правовi вiдносини щодо дiяльностi у сферi поводження з вiдходами, визначення
основних умов, вимог i правил щодо екологiчно безпечного поводження з вiдходами,
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регулюються Законами Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>, uПро
вiдходи> та Порядком проведення конкурсу на надання послуг з вивезення побутових
вiдходiв, затвердженим постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 16.11.201l Jф l173
кПитання надання послуг з вивезення побутових вiдходiв> (iз змiнами, внесеними
згiдtло з Псlстановою Кабiнету MiHicTpiB УкраТни М 318 Bill27.03.20|9).

(19) Вiдповiдно до частини другоi отатгi 2 Закону УкраiЪи кПро мiсцеве саN,Iоврядування в
YKpaTHi>, мiсцеве самоврядування здiйснюеться територiальними громадами сiл,
селищ, MicT як безпосерелньо, так i через сiльськi, селищнi, MicbKi ради та iх виконавчi
органи, а також через районнi та обласнi ради, якi представляють спiльнi iнтереси
територiальних громад сiл, селищ, MicT.

(20) Згiдно iз статтею б Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в УкраiЪi>
первинним суб'сктом мiсцевого самоврядування, основним HocicM його функцiй i
повноважень е територiальна громада села, селища, MicTa. Територiальнi громади в
порядку, встановленому Законом Украiни <Про лобровiльне об'еднання
територiальних громад>, можуть об'сднуватися в одну сiльську, селищну, MicbKy
територiальну громаду, утворювати единi органи мiсцевого самоврядування та обирати
вiдповiдно сiльського, селищного, мiського голову.

(21) Вiдповiдно до пiдпункту б пункту liall cTaTTi 30 Закону УкраТни <Про мiсцеве
самоврядування в YKpaiHi> до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органiв
сiльських, селищних, мiських рад наложать, зокрема, вирiшення питань збирання,
транспортування, утилiзацii та знешкодження побутових вiдходiв, знешкодження та
захоронення трупiв тварин.

(22) KpiM того, до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органiв сiльських,
селищних, мiських рад належать, зокрема, визначення на конкурсних засадах суб'сктiв
господарювання, що здiйснюють у межах певноi територii надання послуг з вивезення
побутових вiдходiв спецiально обладнаними для цього транспортними засобами
(пiдпункт 23 пункту "а" cTaTTi 30 Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в

УкраiЪi>).

(23) Вiдповiдно до cTaTTi l Закону Украiни кПро вiдходи> вiдходи - буль-якi речовини,
матерiали i предмети, що утворилися у процесi виробництва чи споживання, а також
товари (продукцiя), що повнiстю або частково втратили своI споживчi властивостi i не

мають подt}льшого використання за мiсцем iх утворення чи виявлення i вiд яких ix
власник позбуваеться, мае HaMip або повинен позбутися шляхом утилiзацiТ чи
видалення.

(24) ПtlBt1,llilceHHlt з tliдхtiitttми - лiТ_ сllряNl0l}.llli tlcl :lttlttlбitatltlя y,1,lltlpetltll(l rзi.lixtijtiB. r'x

збирil,t lttя, liеревезеllllя. сOрl,vlJl_tlttiя" зберirаltlIя. сiбрtlб.itеttttя. rrерероб,;lс,llI{я, у,t,лt;riзilцilо.
I}I4.ilaijlе},{нял ,}I,1еtпко,l{жс]ння i з;tхоlrонення" }зKJItotli}I,ot{i.{ K()H],pojlb ,]ii IlIl\{и OIIcpaIlilt1,1 lt ta

нагляд :зtt п,l iсllями ви,lilлOння.

(25) Побутовi вiдходи - вiдходи, що утворюються в прочесi х(иття i дiяльностi людини в

житлових та нежитлових будинках (твердi, великогабаритнi, peMoHTHi, рiдкi, KpiM

вiдходiв, пов'язаних з виробничою дiяльнiстю пiдприемств) i не використовуються за

мiсцем iх накопичення.

(26) Тверлi вiдходи - зilлишки речовин, матерiалiв, предметiв, виробiв, ToBapiB, пролукцii,
що не можуть у под€rльшому використовуватися за призначенням.
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(27) Послуги з вивезення побутових вiдходiв - збирання, зберiгання та перевезення
побутових вiдходiв, що здiйснюються у населеному пунктi згiдно з правилами
благоустрою, затвердженими органом мiсцевого самоврядування.

(28) Основними завданнями законодавства про вiдходио вiдповiдно до положень cTaTTi 3

Закону Украiни <Про вiдходи>, с: визначення основних принципiв державноi полiтики
у сферi поводження з вiдходами; правове регулювання вiдносин щодо дiяльностi у
сферi поводження з вiдходами; визначення основних умов, вимог i правил щодо
екологiчно безпечного поводження з вiдходами, а також системи заходiв, пов'язаних з

органiзацiйно-економiчним стимулюванням ресурсозбереження; забезпечення
мiнiмального утворення вiдходiв, розширення ix використання у господарськiй
дiяльностi, запобiгання шкiдливому впливу вiдходiв на навколишнс природне
середовище та здоров'я людини.

(29) Вiдповiдно до вимог cTaTTi 35-1 Закону УкраТни кПро вiдходи>:
- виконавця послуг з вивезення побутових вiдходiв визнача€ орган мiсцевого

самоврядування на конкурсних засадах у порядку, встановленому Кабiнетом MiHicTpiB
Украiни;

- виконавець послуг з вивезення побутових вiдходiв укладае договори про надання
послуг з поводження з побутовими вiдходами iз споживачами.

(30) Постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 16.11.201l Jфll73 <Питання надання
послуг з вивезення побутових вiдходiв) затверджено Порядок проведення конкурсу на
надання послуг з вивезення побутових вiдходiв (зi змiнами) (далi - Порялок), який
визначас процедуру пiдготовки та проведення конкурсу з визначення виконавця послуг
з вивезення побутових вiдходiв на певнiй територiТ населеного пункту.

(31) Пунктом 4 Порядку визначено, що пiдготовка та проведення конкурсу забезпечуеться
виконавчим органом сiльськоТ, селищноi, MicbKoT ради або мiсцевою
держадмiнiстрачiею у разi лелегування iй повноважень вiдповiдними радами у
порядку, встановленому законом, виконавчим органом мiсцевого самоврядування
суб'екта спiвробiтництва у формах, передбачених Законом Украiни <Про
спiвробiтництво територiальних громад> (далi - органiзатор конкурсу).

(32) Вiдповiдно до пункту 3 Порядку учасниками конкурсу можуть бути суб'екти
господарювання, установчими документами яких передбачено провадження дiяльностi
у сферi поводження з побутовими вiдходамио та якi можуть забезпечити виконання
обов'язкiв, визначених у частинi другiй cTaTTi 2l Закону Украiни кПро житлово-
комунальнi послуги> вiд24.06,2004 Jф 1875-IV (далi - Закон УкраТни Nч l875-IV).

(33) Наразi положgння cTaTTi 2l Закону УкраТни J\Ъ 1875- IV кореспондуеться поло}кенням
cTaTTi 8 Закону Украiни кПро житлово-комунальнi послуги) вiд 09.11.20l7 N9 2189-
VIII, цо набрав чинностi 01.05.2019.

(34) Згiдно iз пунктом 30 Порялку:
- органiзатор конкурсу протягом не бiльш як пОяти робочих днiв з дня проведення

конкурсу вводить у дiю вiдповiдним актом рiшення конкурсноi KoMiciT щодо
визначення пероможця конкурсу на певнiй територii населеного пункту, межi якоТ були
визначенi умовами конкурсу, та зазнача€ строк, протягом якого виконавець мае право
надавати TaKi послуги, €tле не менш як пОять poKiB;

- у разi коли в KoнKypci взяв участь тiльки один rrасник i його пропозицiю не було
вiдхилено, строк, на який BiH визначаеться виконавцем послуг з вивезення побутових
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вiдходiв на певнiй територii населеного пункту, повинен становити 12 мiсяцiв, пiсля
чого органiзовуеться i проводиться новий конкурс.

(35) Пунктом З1 Порядку визначено, що з переможцем конкурсу. протягом десяти
календарних днiв пiсля прийняття конкурсною комiсiею рiшення укладаеться договiр
на надання послуг з вивезення побутових вiдходiв на певнiй територii населеного
пункту.

(36) Отже, пiдставою для прийняття органом мiсцевого самоврядування рiшення про
визначення виконавця послуг з вивезення побутових вiдходiв с рiшення конкурсноТ
KoMicii щодо визначення перемOжця кOнкурсу на повнiй територii населеног0 пункту.

(37) Таким чином, органи мiсцевого самоврядування повиннi здiйснювати заходи щодо
створення та розвитку конкурентного середовища на ринку надання послуг з вивезення
твердих побутових вiдходiв, визначаючи у порядку, встановленому законодавством на
конкурсних засадах, виконавцiв таких послуг,

5. Обставини, встановленi за результатами дослiдження
(38) На виконання дор)пrення Днтимонопольного KoMiTeTy Украiни вiд 12.08.2020 Ns 13-

01/825 територiальним вiддiленням проведено дослiдження ринку послуг у сферi
поводження з побутовими вiдходами, метою якого було визначення стану конкуренuiТ
на ринку, дотримання суб'ектами господарювання, якi дiють на ринку послуг у сферi
поводження з побутовими вiдходами та органами мiсцевого самоврядування
законодавства про захист економiчноТ конкуренцii.

(39) На вимогу територiального вiддiлення виконавчий KoMiTeT OpixiBcbKoi MicbKoi рали
листом вiд 30.|0,2020 Jф 03-06/1l24 повiдомив, що конкурс на визначення виконавця
послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв протягом 2019 року та поточного
перiоду 2020 року не проводився у зв'язку з переоформленням правовстановлюючоi
документацii на полiгон твердих побутових вiдходiв. Вiдповiдно до розпорядження
мiського голови OpixiBcbKoi MicbKoi рали вiл lЗ.02.2019 Jф l2 без провелення конкурсу
виконавцем послуги з вивезення твердих побутових вiдходiв у населених пунктах
OpixiBcbKoi об'еднаноi територiальноi громади визначено комунальне пiдприемство
кЖитлосервiс>о а у зв'язку з лiквiдацiею КП кЖитлосервiс> розпорядженням мiського
голови вiд 22.04,2020 Ns 47 виконавцем вищевказаноТ послуги визначено комунальне
пiдприемство кОрiхiвжилсервiс>.

(40) На вимогу територiального вiддiлення виконавчий KoMiTeT OpixiBcbKoT мiськоi рали
листом вiд 26.04.2021 Jф 0З-05/0903 повiдомиво що станом на сьогоднi КП
<Орiхiвжилсервiс> обслуговуе населенi пункти громади: MicTo OpixiB, села Копанi,
Мирне, Нестерянка, Новоданилiвка, Новоанлрiiвка, Не надаеться послуга з вивезення
твердих побутових вiдходiв на територiТ сiл Новопавлiвка (мешканцi вiдмовилися),

Щербаки.

(41) Тобто, ситуачiя щодо не проведення конкурсу на визначення виконавця послуг з

вивезення твердих побутових вiдходiв на територii OpixiBcbKoi мiськоi ОТГ на даний
час е незмiнною: комунальне пiдприсмство кОрiхiвжилсервiс> здiйснюе вивезення
твердих побутових вiдходiв на територii певних населених пунктiв громади на пiдставi

розпорядження мiського голови OpixiBcbKoi MicbKoT ради вiд 22.04.2020 J\b 47.

(42) Отже, виконавчим KoMiTeToM OpixiBcbKoi MicbKoi рали усупереч вимог
Законiв УкраiЪи <Про мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>>, кПро вiдходи> та Порядку,
не запроваджено в межах OpixiBcbKoT MicbKoi ОТГ принципи державноТ полiтики у
сферi поводження з вiдходами, зокрема, не вжито заходiв щодо оголошення та
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tIроведення конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв.

6, Правова квалiфiкацiя дiй Вiдповiдача

6.1, Анmuконкуренmнi dit Вidповidача

(43) Згiдно з частиною першою cTaTTi 15 Закону Украiни <Про захист економiчноI
конкуренцiТ> буль-якi дii чи бездiяльнiсть органу мiсцевого самоврядування, якi
призвели до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренцiТ,
визначаютьOя антиконкурOнтними дiями,

(44) Виконавчим KoMiTeToM OpixiBcbKoi MicbKoi рали пiдтверджено факт не проведення
конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв на
територii OpixiBcbKoT мiськоi ОТГ.

(45) Вказане свiдчить, що виконавчий KoMiTeT OpixiBcbKoi MicbKoi ради усупереч вимог
Законiв Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaTHi>>, кПро вiдходи> та Порядку,
не запровадив в межах OpixiBcbKoT MicbKoi ОТГ принципи державноi полiтики у сферi
поводження з вiдходами, зокрема, не вжив жодних заходiв щодо оголошення та
проведення конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв на територii об'еднаноТ територiальноТ громади, та, як наслiдок, не визначив на
конкурсних засадах виконавця послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв на
територiТ населених пунктiв громади.

6.2. Неzаmuвнuй вплuв на конкуренцiю

(4б) Згiдно зi отаттею l9 Конститучii Украiни органи державноi влади та органи мiсцевого
самоврядування, iх посадовi особи зобов'язанi дiяти лише на пiдставi, в межах
повноважень та у спосiб, що передбаченi Конституцiею та законами Украiни.

(41) Частиною першою cTaTTi 4 Закону УкраТни <Про захист економiчноi конкуренцii>
визначено, що державна полiтика у сферi розвитку економiчноi конкуренцii та
обмеження монополiзму в господарськiй дiяльностi, здiйснення заходiв щоДо

демонополiзацiТ економiки, фiнансовоi, матерiально-технiчноi, iнформаuiйноТ,
консультативноi та iншоi пiдтримки суб'ектiв господарювання, якi сприяють розвитку
конкуренцii, здiйснюеться органами державноi влади, органами мiсцевого
самоврядування та органами адмiнiстративно господарського управлiння та контролю.

(48) Згiдно з частиною другою cTaTTi 4 Закону Украiни кПро захист економiчноi
конкуренчiТ>, органи мiсцевого самоврядування зобов'язанi сприяти розвитку
конкуренцiТ та не вчиняти будь-яких неправомiрних дiй, якi можуть мати негативний
вплив на конкуренцiю.

(49) Отже, органи мiсцевого самоврядування повиннi здiйснювати заходи щодо створення
та розвитку конкурентного середовища на ринку послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв, визначаючи у порядку, встановленому законодавством на конкурсних засадах,
виконавцiв послуг вивезення твердих побутових вiдходiв.

(50) Проведення конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв стимулюс розвиток конкурентного середовища, а також сприяс пiдвищенню

рiвня якостi даних послуг. Конкурс, по своТй cyTi - це конкурентний спосiб наданНя

права на вивезення твердих побутових вiдходiв. Очевидно, що основною МеТоЮ
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проведення таких KoHKypciB, € розвиток конкуренцiТ та вибiр на конкурсних засадах
виконавцiв вiдповiдних послуг, якi спроможнi забезпечувати належну якiсть
обслуговування споживачiв.

(51) Не проведення, всупереч вимогам чинного законодавства, конкурсу з надання послуг з

вивезення твердих побутових вiдходiв е недопущенням певних осiб, якi мали (мають)
HaMip взяти участь у такому KoHKypci, змагатися за право здiйснення вiдповiдноТ
господарськоТ дiяльностi на ринку надання послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв.

(52) Надання праваздiйснювати вивезеннятвердих пOбутових вiдходiв без участi у KoнKypci
звiльняе суб'ектiв господарювання вiд потреби пропонувати для здобуття права на
надання такоi послуги, кращi умови fi надання, тобто використовувати власнi
досягнення для отримання переваг порiвняно з iншими суб'ектами.

(53) Застосування принципiв конкуренцiТ, як вирiша.гlьного фактора розвитку ринковоi
економiки для органiв виконавчоi влади i мiсцевого самоврядування поляга€ у
встановленнi прозорих процедур проведення KoHKypciB, тендерiв, з залученням якомога
бiльшого кола учасникiв. Створення конкурентного середовища у сферi поводження з

побутовими вiдходами у свою чергу призводить до активiзацii ринку, посилення
конкуренцiТ мiж суб'сктами господарювання та, як наслiдок, ло закупiвлi ToBapiB, робiт,
послуг найвищоi якостi за найнижчою цiною.

(54) Заохочення конкуренцii як вирiшального фактору розвитку ринковоi економiки с

завданням державноТ конкурентноТ полiтики загалом. На виконання цього завдання
мають бути спрямованi дii та рiшення Bcix органiв державноi влади, органiв мiсцевого
самоврядування та Bcix державних установ. Однак, oKpeMi державнi органи та
адмiнiстративнi iнстиryчii можуть встановлювати правила господарськоi поведiнки з

метою забезпечення гitлузевих чи регiональних iHTepeciB, не враховуючи при цьому
завдань конкурентноi полiтики та вимог законодавства, якi спрямованi на
загальнодержавнi iнтереси краТни.

(55) Вiдповiдно до частини першоТ cTaTTi 15 Закону Украiни пПро захист економiчноi
конкуренцiТ>, антиконкурентними дiями органiв влади, органiв мiсцевого
самоврядування, органiв адмiнiстративно-господарського управлiння та контролю с

прийняття будь-яких aKTiB (рiшень, наказiв, розпоряджень, постанов тощо), надання
письмових чи усних вказiвок, укладення угол або буль-якi iншi дiТ чи бездiяльнiсть
органiв влади, органiв мiсцевого самоврядування, органiв адмiнiстративно-
господарського управлiння та контролю (колегiального органу чи посадовоТ особи), якi
призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення
конкуренчii.

(5б) Обмеження конкуренцiТ - дii чи iх наслiдки, що зменшують iснуючий конкурентний
тиск, на учасникiв ринку в цiлому, але при цьому не знищують iснування певного
обсягу реальноi таlабо потенцiйноi конкуренцii. TaKi обмеження можуть бути за своею
природою обмеженнями кiлькiсних або якiсних характеристик товару або
обмеженнями територii товарообмiну. Ступiнь обмеження також може бути луже
рiзним: вони можуть бути незначними, суттсвими, або настiльки суттевими, що
практично дорiвнюватимуть усуненню KoHKypeHrrii.

(57) Усунення конкуренцii, найбiльш серйозна шкода, яку можна завдати конкуренцii. Пiд

усуненням з ринку розумiють поступову лiквiдацiю як iснуючоIо так i можливостей для
потенцiйноi конкуренцiТ, внаслiдок чого один чи декiлька суб'ектiв господарювання
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монополiзують ринок. Незалежно вiд способу усунення конкуренuiТ шляхом
зловживання домiнуючим положенням чи внаслiдок дiяльностi (бездiяльностi) органiв
влади, органiв мiсцевого самоврядування чи ix посадових осiб - цей результат
суперечить законодавству про захист економiчноТ конкуренцiТ i тому становить загрозу
системi ринковоi економiки.

(58) Недопущення конкуренцii - будь-яка ринкова поведiнка, що заважае появi новоi
конкуренцiТ або нових KoHKypeHTiB. ,Щжерелом новоi конкуренцiТ може бути створення
нових ринкiв в результатi науково-технiчних дослiджень та розробок, поява нових
ToBapiB (послуг) або отримання потенцiйними конкурентами доступу до вже iснуючих

ринкiв, або розширення сфери дiяльностi iснуючих KoHKypeHTiB, наприклад, шляхом
створення нових потужностей або бiльш повного використання iснуючих виробничих
потужностей, якi не використовувалися ранiше, або за рахунок збiльшення обсягiв
реалiзаuiТ ToBapiB (послуг).

(59) Недопуцення стосусться негативного впливу на потенцiйну конкуренчiю, внаслiдок
чого вона не може стати реальною конкуренцiею.

(б0) Отже, бездiяльнiсть виконавчого KoMiTeTy OpixiBcbKoi MicbKoi ради, яка полягае у не
проведеннi конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових
вiдходiв на територiТ OpixiBcbKoi MicbKoi ОТГ протягом сiчня 20|9 - травня 202l poKiB,
може призвести до недопущення конкуренцii на цьому ринку, появи новоi конкуренuii,
нових KoHKypeHTiB та можливостi отримання потенцiйними конкурентами доступу до
iснуючого ринку.

7. Висновки Вiмiлення
(61) Таким чином, бездiяльнiсть виконавчого KoMiTeTy OpixiBcbKoi мiськоi ради, яка поляга€

у не проведеннi конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення твердих
побутових вiдходiв на територiТ OpixiBcbKoT MicbKoT ОТГ протягом сiчня 2019 - травня
2021 poKiB, мiстить ознаки порушенням законодавства про захист економiчноi
конкуренцii, передбаченого частиною першою cTaTTi 15, пунктом 3 cTaTTi 50 Закону
Украiни кПро захист економiчноi конкуренцiТ>, у виглядi антиконкурентних дiй органу
мiсцевого самоврядування, що можуть призвести до недопущення конкуренцiТ на ринку
послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв.

(62) Вчинення антиконкурентних дiй виконавчого KoMiTeTy OpixiBcbKoi мiськоi ради
забороняеться вiдповiдно до частини третьоi cTaTTi 15 Закону Украiни кПро захист
економiчноТ конкуренцiТ>.

(63) Вiдповiдно до частин першоi та другоТ cTaTTi 46 Закону УкраТни <Про захист
економiчноТ конкуренцii> органи Антимонопольного KoMiTeTy Украiни мають право
надавати рекомендацiТ органам влади, органам мiсцевого самоврядування, органам
адмiнiстративно-господарського управлiння та контролю, суб'ектам господарювання,
об'сднанням стосовно припинення дiй, якi мiстять ознаки порушення законодавства
про захист економiчноI конкуренuii, усунення причин виникнення цих порушень i

умов, що Тм сприяють, а у разi, якщо порушення припинено, щодо вжиття заходiв для

усунення наслiдкiв цих порушень. Рекомендацii надаються у формi листа. Рекомендацiт
органiв Антимонопольного KoMiTeTy Украiни пiдлягають обов'язковому розгляду
органами чи особами, яким вони наданi.

Ураховуючи наведене, з метою припинення дiй, якi мiстять ознаки порушень
законодавства про захист економiчноi конкуренuiТ, усунення причин виникнення цих
порушень та умов, що Iм сприяють, керуючись статтями 7,12|,14 Закону УкраIни <Про
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Антимонопольний KoMiTeT УкраiЪи>, статтею 4б Закону УкраIни uПро захист економiчноi
конкуренцii>, пунктами З, |1 Положення про територiальне вiддiлення Антимонопольного
KoMiTeTy Украiни, затвердженого розпорядженням Антимонопольного KoMiTeTy Украiни вiд
23 лютого 2001 року JФ 32-р, зареестрованого в MiHicTepcTBi юстицii УкраiЪи 30 березня
200l року за ХЬ 29115482 (зi змiнами), адмiнiстративна колегiя Пiвденно - схiдного
мiжобласного територiального вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy Украiни надае TaKi
обов'язковi до розгляду

РЕКОМЕНДАЦIi:

Виконавчому KoMiTery OpixiBcbKoi MicbKoi рали
1. Припинити бездiяльнiстьо що полягас у не проведеннi конкурсу з виконавця послуг

з вивезення твердих побутових вiдходiв на територii OpixiBcbKoT MicbKoT ОТГ протягом сiчня
2019 - травня 202l poKiB, яка мiстить ознаки порушенням законодавства про захист
економiчноТ конкуренцiТ, передбаченого частиною першою cTaTTi l5, пунктом 3 cTaTTi 50
Закону Украiни <Про захист економiчноТ конкуренцii>, у виглядi антиконкурентних дiй
органу мiсцевого самоврядування, що можуть призвести до недопущення конкуренцiТ на
ринку послуг з вивезення твердих побутових вiдходiв.

2. В установленому порядку провести конкурс з визначення виконавця послуг з
вивезення твердих побутових вiдходiв на територiТ OpixiBcbKoi мiськоI ОТГ.

Вiдповiдно до частини другоi cTaTTi 46 Закону Украiни кПро захист економiчноТ
конкуренцiТ> рекомендацii органiв Антимонопольного KoMiTeTy Украiни пiдлягають
обов'язковому розгляду органами чи особами, яким вони наданi.

Згiдно з частиною третьою cTaTTi 46 Закону УкраТни <Про захист економiчноТ
конкуренцii>, за умови виконання положень рекомендацiй у разi, якщо порушення не
призвело до суттевого обмеження чи спотворення конкуренцii, не завд€}ло значних збиткiв
окремим особам чи суспiльству та вжито вiдповiдних заходiв для усунення наслiдкiв
порушення, провадх(ення у справi про порушення законодавства про захист економiчноТ
конкуренцiТ не розпочинасться, а розпочате провадження закриваеться.

Про результати розгляду рекомендацiй необхiдно повiдомити Пiвденно-схiдне
мiжобласне територiальне вiддiлення Антимонопольного KoMiTery Украiни у l0-денний
строк з дня ix отримання.

Голова адмiнiстративноi колегii

Члени адмiнiстративноТ колегii:

Секретар адмiнiстративноТ колегii:
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,Вiкторiя ОНIЩЕНКО

Наталiя IГНАТЕНко

IBaH ДУБИ9

Iрина БУХАНЕЦЬ


