
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 
 

РІШЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ДОНЕЦЬКОГО ОБЛАСНОГО  

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

 

“ 13 ” листопада 2018          м. Краматорськ                                         № 55/10-р/к 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафу  

 

Приватне підприємство «Покровськ-Реал-Сервіс» та фізична особа-підприємець 

Романенко Світлана Дмитрівна подали заявки на участь у торгах на закупівлю за 

лотом 2 – «прибирання та підмітання вулиць, тротуарів, чистка узбіч доріг, 

прибирання зупинок, чистка лівневої каналізації, посипка вулиць, тротуарів у 

зимовий період року в північній частині м. Покровська Донецької області». 

Очікувана вартість закупівлі за лотом складає – 1 500 000 (один мільйон п’ятсот 

тисяч) гривень. 

При цьому ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» та ФОП Романенко С. Д. не понижали ціни 

під час аукціону, зареєстровані за однією адресою, для реєстрації пропозицій 

використовували одну ІР-адресу, подали схожі цінові пропозиції тощо, тобто 

узгоджували свою поведінку з метою усунення змагання при підготовці та участі у 

тендері. 

 

За результатами розгляду справи № 03-26-03/2018 такі дії ПП «Покровськ-Реал-

Сервіс» та ФОП Романенко С. Д., визнано антиконкурентними узгодженими діями, 

що стосуються спотворення результатів торгів, що є порушення пункту 1 статті 50 та 

пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

На порушників накладено штрафи: на ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» - 35 900 

(тридцять п’ять тисяч дев’ятсот) грн.; ФОП Романенко С. Д. -  42 300 (сорок дві 

тисячі триста) грн. 

 

Відповідно до пункту  4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі», вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою 

для відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та 

для відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

 

Адміністративна колегія Донецького обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 03-26-03/2018 про 

порушення приватним підприємством «Покровськ-Реал-Сервіс» (ідентифікаційний код 

34812228) та фізичною особою-підприємцем Романенко Світланою Дмитрівною 

(ідентифікаційний номер 2136316107) законодавства про захист економічної конкуренції та 

подання з попередніми висновками Відділу досліджень і розслідувань у справі № 03-26-

03/2018 від 29.08.2018 №55/3-пв/к, 



 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1.         Процесуальні дії 

 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Донецького обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України від 03.04.2018 № 6-р розпочато 

розгляд справи № 03-26-03/2018 за ознаками вчинення порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції передбаченого пунктом 1 статті 50 та визначеного 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів на закупівлю робіт з прибирання та підмітання вулиць, 

тротуарів, чистка узбіч доріг, прибирання зупинок, чистка лівневої каналізації, 

посипка вулиць, тротуарів у зимовий період року м. Покровська Донецької області, 

замовником у яких виступив житлово-комунальний відділ Покровської міської ради 

(ідентифікаційний код 26161456; місцезнаходження: 85300, Донецька область, місто 

Покровськ, вулиця Шибанкова, будинок 11). 

 

(2) Головою Донецького відділення в рамках розгляду справи № 03-26-03/2018 було 

направлено  вимоги щодо надання інформації: 

- листом від 06.03.2018 № 01-34/300 Державному підприємству «Прозорро»; 

- листом від 21.03.2018 № 01-34/335 товариству з обмеженою відповідальністю 

«Держзакупівлі.онлайн»; 

- листом від 21.03.2018 № 01-34/336 товариству з обмеженою відповідальністю «Е-

Тендер»; 

- листом від 10.04.2018 № 55-02/398 Красноармійському об’єднаному управлінню 

пенсійного фонду України Донецької області; 

- листом від 10.04.2018 №55-02/399 фізичній особі-підприємцю Яструбенко Андрію 

Васильовичу;- листами від10.04.2018 № 55-02/400 та від 15.05.2018 №55-02/519 

публічному акціонерному товариству комерційний банк «Приватбанк»; 

- листами від 10.04.2018 № 55-02/401 та від 05.05.2018 № 55-02/495 публічному 

акціонерному товариству «Укртелеком»; 

- листом від 10.04.2018 № 55-02/402 товариству з обмеженою відповідальністю 

«Укрнет»; 

- листом від 10.04.2018 № 55-02/403 приватному акціонерному товариству «ВФ 

Україна»; 

- листом від 10.04.2018 № 55-02/404 фізичній особі-підприємцю Романенко Світлані 

Дмитрівні; 

- листом від 10.04.2018 № 55-02/405 приватному підприємству «Покровськ-Реал-

Сервіс»; 

- листом від 05.05.2018 № 55-02/494 товариству з обмеженою відповідальністю 

«ТВКОМ» 

- листом від 05.05.2018 № 55-02/496 фізичній особі-підприємцю Безуглій Вікторії 

Вікторівни; 

- листом від 18.06.2018 №55-02/615 товариству з обмеженою відповідальністю 

«Альтаір+». 

 

(3) Листом від 30.08.2018 № 55-02/896 ФОП Романенко С. Д., та листами від 30.08.2018 

№ 55-02/897 та № 55-02/898 ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» було направлено копії 

Подання з попередніми висновками у справі від 29.08.2018 № 55/3-пв/к. 

 



(4) Листом від 01.10.2018 вх. № 55-01/838 ФОП Романенко С. Д. надала Відділенню 

заперечення на Подання з попередніми висновками. 

(5) Листом від 08.10.2018 вх. № 55-01/859 ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» надало 

Відділенню заперечення на Подання з попередніми висновками. 

 

2.        Відповідачі 

 

(6) Відповідачами у справі є такі суб’єкти господарювання: 

 (І)  Приватне підприємство «Покровськ-Реал-Сервіс» (ідентифікаційний код 

34812228; місцезнаходження: 85300, Донецька область, місто Покровськ, 

вулиця Поштова, будинок 4) (далі – ПП «Покровськ-Реал-сервіс») 

зареєстровано 27.12.2006 (згідно з записом в Єдиному державному реєстрі про 

проведення державної реєстрації юридичної особи). Основним видом 

діяльності за КВЕД є збирання безпечних відходів (38.11). 

ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» є юридичною особою, має відокремлене майно, 

самостійний баланс, рахунки в установах банків, печатку зі своїм 

найменуванням та ідентифікаційним кодом, фірмові бланки та інші реквізити. 

У  визначенні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

ПП «Покровськ-Реал-Сервіс»  є суб’єктом господарювання. 

(надалі – Відповідач-1) 

 

(ІІ)     Фізична особа-підприємець Романенко Світлана Дмитрівна (ідентифікаційний 

номер 2136316107; місцезнаходження: 85300, Донецька область, місто 

Покровськ, вулиця Пушкіна, будинок 16) (далі – ФОП Романенко С. Д.) 

зареєстрована 04.04.2016 (згідно з записом в Єдиному державному реєстрі про 

проведення державної реєстрації юридичної особи). Основним видом 

діяльності за КВЕД є інша діяльність із прибирання будинків і промислових 

об’єктів (81.22). 

Фізична особа-підприємець Романенко С. Д., має рахунки в установах банків, 

круглу печатку зі своїм найменуванням та ідентифікаційним кодом, фірмові 

бланки. 

У визначенні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

ФОП Романенко С. Д.  є суб’єктом господарювання. 

(надалі – Відповідач-2) (Відповідач-1 та Відповідач-2 разом – Відповідачі, 

Учасники). 

 

 

3.         Обставини справи 

 

(7) Відділенням під час здійснення державного контролю за дотриманням законодавства 

про захист економічної конкуренції, який було здійснено у зв’язку із надходженням 

звернення Красноармійської місцевої прокуратури (лист №(05-89)2737 вих.-18 від 

27.02.18), було встановлено, що ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» та ФОП Романенко 

Світлана Дмитрівна брали участь у процедурі відкритих торгів, замовником якої 

виступив житлово-комунальний відділ Покровської міської ради. 

 

(8) Так, 12 січня 2018 року на офіційному порталі оприлюднення інформації про публічні 

закупівлі України Prozorro (prozorro.gov.ua) Замовником було оприлюднено 

оголошення про проведення процедури відкритих торгів на закупівлю робіт з 

прибирання та підмітання вулиць, тротуарів, чистка узбіч доріг, прибирання зупинок, 

чистка лівневої каналізації, посипка вулиць, тротуарів у зимовий період року м. 



Покровська Донецької області [ідентифікатор доступу UA-2018-01-12-000273-b] за 

двома лотами: 

- прибирання та підмітання вулиць, тротуарів, чистка узбіч доріг, прибирання 

зупинок, чистка лівневої каналізації, посипка вулиць, тротуарів у зимовий період року 

в південно-східній частині м. Покровська Донецької області (далі – лот 1); 

- прибирання та підмітання вулиць, тротуарів, чистка узбіч доріг, прибирання 

зупинок, чистка лівневої каналізації, посипка вулиць, тротуарів у зимовий період року 

в північній частині м. Покровська Донецької області (далі – лот 2). 

 

(9) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій без номеру та без дати, 

участь за лотом 1 у Процедурі закупівлі взяли: 

- Багатогалузеве об’єднання комунального господарства Мирноградської 

міської ради (ідентифікаційний код 21973020; місцезнаходження: 85324, Донецька 

область, місто Мирноград, вулиця Руднича, будинок 2), із ціновою пропозицією 1 899 

922,25 грн. (один мільйон вісімсот дев’яносто  дев‘ять тисяч дев’ятсот двадцять дві 

гривні двадцять п’ять копійок); 

- Фізична особа-підприємець Машир Роман Вікторович (ідентифікаційний 

номер фізичної особи-платника податків 2767201031; місце проживання 85300, 

Донецька область, місто Покровськ, вулиця Денисова, будинок 57), із ціновою 

пропозицією 1 898 094,00 (один мільйон вісімсот дев’яносто вісім тисяч дев’яносто 

чотири гривні). 

 

(10) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій без номеру та без дати, 

участь за лотом 2 у Процедурі закупівлі взяли: 

- Приватне підприємство «Покровськ-Реал-сервіс», із ціновою пропозицією 

1 499 457,00 (один мільйон чотириста дев’яносто  дев’ять тисяч чотириста п’ятдесят 

сім гривень); 

- Фізична особа-підприємець Романенко Світлана Дмитрівна, із ціновою 

пропозицією 1 498 876,00 (один мільйон чотириста дев’яносто вісім тисяч вісімсот 

сімдесят шість гривень). 

 

(11) В ході торгів цінові пропозиції Учасників не змінювалися. 

Відповідно до витягу із протоколу №11 засідання тендерного комітету житлово-

комунального відділу Покровської міської ради Донецької області від 05.02.2018 

року, переможцем Процедури відкритих торгів за лотом №2 визнано ФОП Романенко 

С. Д., з якою Замовником було укладено Договір №55 від 16.02.2018 року на суму 

1 498 876,00 (один мільйон чотириста дев’яносто вісім тисяч вісімсот сімдесят шість 

грн) без ПДВ. 

 

(12) Аналіз документів та інформації щодо проведення Процедури закупівлі свідчить про 

те, що під час підготовки пропозицій конкурсних торгів між ПП «Покровськ-Реал-

Сервіс» та ФОП Романенко С. Д. відбулось узгодження участі у конкурсній 

процедурі. 

 

(13) Відділенням встановлено обставини, які свідчать про те, що Учасники торгів спільно 

вчиняли певні дії під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, тобто, діяли 

узгоджено, що не є характерним для випадків, коли кожен учасник торгів самостійно 

на конкурсних засадах бере участь у конкурсних торгах. 

 

(14) Як свідчать матеріали справи, підтверджені зібраними доказами, окремі документи 

складені під час підготовки до участі у Процедурі закупівлі та надані ПП «Покровськ-

Реал-Сервіс» та ФОП Романенко С. Д. Замовнику торгів у складі матеріалів 



конкурсних пропозицій, мають нехарактерні схожості у зовнішньому оформленні, 

зокрема, однаковий розмір літер та шрифт, однаковий розмір міжрядкових інтервалів, 

однакове розташування тексту по площині аркушу, особливості (дефекти) друку, 

однаковий зміст тексту окремих документів тощо, попри те, що відповідно до 

тендерної документації Замовника передбачена довільна форма надання відповідних 

довідок. Зазначене може свідчити про те, що між Учасниками торгів відбувався обмін 

інформацією під час підготовки матеріалів конкурсних пропозицій, або ці документи 

готувались однією особою.  

 

(15) Так: 

- попри те, що реєстрація кореспонденції здійснюється різними особами 

(суб’єктами господарювання), довідки Учасників, які були подані у складі тендерних 

пропозицій (про наявність матеріально-технічної бази; про наявність працівників; про 

досвід виконання аналогічних договорів; про те, що посадову особу учасника не 

внесено до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з 

корупцією правопорушення; про те, що посадову особу учасника не було притягнуто 

до відповідальності за вчинення корупційного правопорушення; про те, що учасник 

протягом останніх трьох років не притягувався до відповідальності за порушення, 

передбачене пунктом 1 статті 50 та визначене пунктом 4 частини другої статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції»; та інші), мають однакові 

вихідні номери та дати, які однаково виконані засобами комп’ютерного друку та 

однаковим шрифтом;  

- довідки Учасників, що містять відомості про те, що службову (посадову) 

особу учасника, яку уповноважено учасником представляти його інтереси під час 

проведення процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником, не було притягнуто 

згідно із законом до відповідальності за вчинення корупційного правопорушення у 

сфері публічних закупівель, є однаковими в оформлені, мають однакові номер та дату, 

мають однаковий текст, попри те, що відповідно до тендерної документації Замовника 

передбачена довільна форма;       

- довідка «Тендерна пропозиція» ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» починається зі 

слів «Ми, Фізична особа – підприємець Романенко Світлана Дмитрівна, надаємо 

свою тендерну пропозицію …». Аналогічна довідка ФОП Романенко С. Д. має той же 

текст, що свідчить про те, що тендерні пропозиції Учасників були підготовлені 

спільно; 

- довідка ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» щодо досвіду виконання аналогічних 

договорів, підписантом якої має бути керівник учасника процедури має текст 

«Керівник Учасника процедури закупівлі Романенко …» та підписана А. В. 

Яструбенко;  

- однакові особливості на документах Учасників, дають підстави вважати, що 

друкувалися та/або сканувалися документи на одному принтері/сканері. Такими 

особливостями можна вважати крапки, полоси, цятки, які мають однакові розмір, 

колір та розташування на сторінці. Зазначені особливості можуть бути наслідками 

потрапляння пилу на скануючу поверхню сканера, пошкодження робочих елементів 

картриджу принтера, тощо. Характерні особливості мають вигляд плям нетипової 

форми у середній частині аркушів та крапки різних розмірів та ступеню контрастності 

у верхній частині аркушів. 

 

(16) Зазначене може пояснюватися тільки тим, що для друку/сканування довідок 

тендерних пропозицій Учасники використовували одну й ту саму офісну техніку. 

 

(17) За інформацією ПП «Покровськ-Реал-Сервіс», наданою листом б/н від 05.05.2018 на 

вимогу Відділення №55-02/405 від 10.04.2018, для підготовки, збору, друку, 



сканування документів, які були подані у складі тендерної пропозиції, треті особи не 

залучалися. Для друку та сканування використовувався БФП Canon 3228. Всі довідки 

були виготовлені самостійно. 

 

(18) За інформацією ФОП Романенко С. Д., наданою листом б/н від 27.04.2018 на вимогу 

Відділення №55-02/404 від 10.04.2018, для підготовки, друку, сканування документів, 

які були подані у складі тендерної пропозиції, залучалася третя особа ФОП Безугла В. 

В. Для друку та сканування використовувалась офісна техніка ФОП Безуглої В. В., 

зокрема, БФП Samsung V2070. 

 

(19) Угода між ФОП Романенко С. Д. та ФОП Безуглою В. В. укладалася в усній формі, 

датою укладання ФОП Романенко С. Д. зазначає 20.02.2018 р., ціна угоди 800 грн. 

Надані ФОП Романенко С. Д. та ФОП Безуглою В. В. (лист №1 від 14.05.2018) копії 

акту виконаних робіт (б/н та б/д) щодо надання послуг по підготовці пакета 

документів тендерної пропозиції мають однакові особливості (дефекти): крапки, 

полоси, цятки, які мають однакові розмір, колір та розташування на сторінці. Такі ж 

особливості присутні на документах тендерних пропозицій Учасників, що було б 

неможливим за умови самостійної підготовки довідок кожним з Відповідачів.  

 

(20) При цьому ані ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» ані ФОП Романенко С. Д. не зазначили, 

що з метою підготовки тендерної пропозиції випадково, незалежно один від одного 

звернулись до однієї особи, яка могла б підготувати документи на одному обладнанні. 

Використання для друку/сканування документів одного і того ж пристрою свідчить 

про координацію поведінки Учасників. 

 

(21) Відповідно до пункту шостого розділу ІІІ Тендерної документації, Замовник торгів  

наголошує, що розрахунки ціни пропозиції, які слід подавати в електронному вигляді 

(виконані в програмному комплексі АВК 5) – подавати у форматі PDF. 

В той же час, Учасники подали зазначені розрахунки у форматі RTF (Rich Text 

Format), що не пояснюється випадковим збігом з огляду на те, що інші учасники лоту 

1 Процедури дану вимогу Замовника виконали. 

 

(22) Відповідно до підпункту 2.3 пункту 5 розділу ІІІ Тендерної документації Замовника, 

вимагалось надання довідки про наявність працівників відповідної кваліфікації. 

            На виконання зазначеної вимоги Замовника ФОП Романенко С. Д. було надано копії 

договорів №1, №2, №3 від 02.01.2018, укладених із громадянами Казаногіною А. О., 

Тарахтун Д. С. та Яровою Н. М., предметом яких є виконання робіт з прибирання та 

утримання території, із терміном дії з 01.03.2016 по 07.03.2016. 

 Замовником, відповідно до п. 7 зазначених договорів (Юридичні адреси і реквізити 

сторів), є ФОП Романенко С. Д., проте посада підписанта від імені замовника 

зазначається як «Директор ПП «Красноармійськ-Реал-Сервіс» (нині – «Покровськ-

Реал-Сервіс») – С. Д. Романенко.  

 

(23) Зазначене  може  бути  механічною  помилкою  при  підготовці тексту  договорів,  та 

може свідчити про спільне здійснення ФОП Романенко С. Д. та ПП «Покровськ-Реал-

Сервіс» господарської діяльності, внаслідок чого документи ФОП Романенко С. Д. 

готуються із використанням шаблонів ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» та навпаки. 

 

(24) Директором ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» є Яструбенко Андрій Васильович, якій 

також здійснює господарську діяльність як фізична особа-підприємець. 

 



(25) Аналізом інформації, що міститься в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) встановлено, що 

ФОП Романенко С. Д. та Яструбенко А. В., зареєстровані за однією адресою – 85300, 

Донецька область, місто Покровськ, вулиця Пушкіна, будинок 16.  

 

(26) Крім того, за даними ЄДР, здійснення зв’язку з ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» можливе 

за номером телефону 050 701 29 39, який є ідентичним до номеру телефону, який 

значиться в інформації про здійснення зв’язку з ФОП Романенко С. Д.  

 

(27) За інформацією ДП «Прозорро» (лист від 20.03.2018 №206/688/03), яке є офіційним 

порталом оприлюднення інформації про публічні закупівлі України, за допомогою 

якого Учасники брали участь у Процедурі закупівлі, ФОП Романенко С. Д. та ПП 

«Покровськ-Реал-Сервіс» початкову пропозицію для участі в аукціоні подали з 

авторизованого електронного майданчика Держзакупівлі.Онлайн (ТОВ 

«Держзакупівлі.Онлайн», 04071, м. Київ, вул. Воздвиженська, буд. 56). 

 

(28) На вимогу Донецького відділення, ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» листом №290318-3 

від 29.03.2018 року повідомило перелік IP-адрес (Internet Protocol address), з яких 

здійснювались Учасниками Процедури закупівлі реєстрація, вхід до кабінету та інші 

дії, пов’язані з подачею заявки на участь, а саме: 

 
Учасник ІР-адреса подання 

пропозиції 

Дата подання пропозиції 

ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» 94.178.176.179 2018-01-27 15:46:20 

ФОП Романенко С. Д. 94.178.176.179 2018-01-27 13:43:44 

 

(29) Вказане  свідчить  про  те,  що  тендерні  пропозиції  ПП  «Покровськ-Реал-Сервіс» та 

ФОП Романенко С. Д. для участі у Процедурі закупівлі були завантажені через один і 

той самий електронний майданчик, з одного й того ж пристрою, а також з однієї ІР-

адреси. 

 

(30) Наявна ІР адреса 94.178.176.179 знаходиться в діапазоні, який локальним Інтернет-

реєстратором виділено публічному акціонерному товариству «УКРТЕЛЕКОМ». 

ПАТ «УКРТЕЛЕКОМ» (код ЄДРПОУ 21560766; місце реєстрації: 01601, м. Київ, 

бульвар Тараса Шевченка, буд 18) юридична особа (згідно з випискою з ЄДР), 

основним видом діяльності за КВЕД є діяльність у сфері проводового електрозв’язку 

(61.10). 

  

(31) ПАТ «УКРТЕЛЕКОМ» на вимогу відділення від 10.04.2018 №55-02/401, листом від 

23.04.2018 №713-вих-80D731-80D922, надало інформацію щодо абонента, який 

використовує адресу Інтернет-протоколу 94.178.176.179.  

 

(32) Так, зазначену ІР-адресу має пристрій, який розташовано за адресою: (інформація з 

обмеженим доступом), за договором (інформація з обмеженим доступом), та 

використовується абонентом (інформація з обмеженим доступом).  

 

(33) Отже, тендерна пропозиція ФОП Романенко С. Д. для участі у Процедурі закупівлі  

була подана з ІР адреси, яка за договором належить (інформація з обмеженим 

доступом). 

 

(34) Відповідно до статті 10 Закону України «Про публічні закупівлі», оголошення про 

проведення процедури закупівлі оприлюднюється замовником через авторизований 



електронний майданчик на веб-порталі Уповноваженого органу не пізніше ніж за 15 

днів до дня розкриття тендерних пропозицій. 

 

(35) Згідно з реєстром пропозицій, який опубліковано на електронній сторінці Процедури 

закупівлі, свої пропозиції Учасники подали 27 січня 2018 року. Останнім днем 

подання пропозицій Замовником було визначено 29 січня 2018 року. 

 

(36) Отже, кожен учасник торгів мав не менше 15 днів для підготовки та подачі своєї 

тендерної пропозиції у будь-який день в межах встановленого строку. Натомість, 

ФОП Романенко С. Д. та ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» подали свої тендерні 

пропозиції в один день із невеликим часовим інтервалом, що не є характерним для 

випадку, коли кожен учасник готує та подає свою тендерну пропозицію самостійно. 

 

(37) За даними, які були вказані Учасниками у довідках «Відомості про учасника»,  ПП 

«Покровськ-Реал-Сервіс» та ФОП Романенко С. Д. в господарській діяльності 

використовують адреси електронної пошти (stabilitycity@ukr.net та dinas_gk2@ukr.net 

відповідно) зареєстровані в поштовому сервісі UKR.NET (ТОВ «УКРНЕТ»). Крім 

того, зазначені адреси електронної пошти були вказані учасниками при реєстрації на 

інтернет-порталі авторизованого електронного майданчика Держзакупівлі.Онлайн. 

 

(38) ТОВ «УКРНЕТ» (код ЄДРПОУ  25589169, місце реєстрації: 03039, м. Київ, проспект 

Голосіївський, будинок 26) юридична особа (згідно з випискою з ЄДР), основним 

видом діяльності за КВЕД є комп’ютерне програмування (62.01). 

 

(39) На вимогу Відділення ТОВ «УКРНЕТ» листом №83/01/01-08 від 20 квітня 2018 року, 

надало інформацію щодо (Інформація з обмеженим доступом) (таблиця 1). 

Таблиця 1 
Дата та час відправлення листів з адреси 

stabilitycity@ukr.net 

Дата та час отримання листів адресою 

stabilitycity@ukr.net 

Інформація з обмеженим доступом Інформація з обмеженим доступом 

Інформація з обмеженим доступом 

Інформація з обмеженим доступом 

Інформація з обмеженим доступом 

Інформація з обмеженим доступом 

Інформація з обмеженим доступом 

Інформація з обмеженим доступом 

Інформація з обмеженим доступом 

 

(40) З зазначених в таблиці даних вбачається, що (інформація з обмеженим доступом), під 

час участі у Процедурі закупівлі.  

Ситуація, коли два незалежні один від одного Учасника здійснюють листування між 

собою під час участі у процедурі закупівлі не може пояснюватися випадковим збігом 

обставин, за умов відсутності (за даними Відповідачів) господарських відносин. 

 

(41) У переліку документів тендерної пропозиції, ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» та ФОП 

Романенко С. Д., надали довідки про відкриття рахунків у публічному акціонерному 

товаристві Комерційний банк «ПРИВАТБАНК».  

 

(42) ПАТ КБ «ПРИВАТБАНК» (код ЄДРПОУ 14360570, місце реєстрації: 01001, м. Київ, 

вулиця Грушевського, будинок 1Д) юридична особа (згідно з випискою з ЄДР), 

основним видом діяльності за КВЕД є інші види грошового посередництва (64.19). 

 

(43) Відповідно  до інформації з Довідок про відкриття рахунку, довідка ПП «Покровськ-

Реал-Сервіс» №180126SU15271416 була створена 26.01.2018 (напередодні подання 

mailto:stabilitycity@ukr.net
mailto:dinas_gk2@ukr.net


пропозицій) о 15:24:39. Довідка ФОП Романенко С. Д. №180126SU15173718 

сформована того ж дня о 15:14:54, тобто з інтервалом у 10 хвилин. 

 

(44) ПАТ КБ «ПРИВАТБАНК» у своєму листі  №Е.30.0.0.0/4-217331БТ  від 21.04.2018 

надало інформацію стосовно операцій ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» та ФОП 

Романенко С. Д. за рахунками. В ході аналізу даної інформації, встановлено 

(Інформація з обмеженим доступом). Призначенням платежів є винагорода за послуги 

згідно договорів. З аналогічним призначенням платежів, (Інформація з обмеженим 

доступом») (таблиця 2).  

Таблиця 2 
ФОП Романенко С. Д. 

Інформація з обмеженим доступом 
Дата       |   Назва рахунку (платник/отримувач)   | Сума   
Призначення платежу 

ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» 

Інформація з обмеженим доступом 
Дата       |   Назва рахунку (платник/отримувач)  | Сума   
Призначення платежу 

Інформація з обмеженим доступом Інформація з обмеженим доступом 
 

Інформація з обмеженим доступом Інформація з обмеженим доступом 

Інформація з обмеженим доступом. Інформація з обмеженим доступом 
 

Інформація з обмеженим доступом Інформація з обмеженим доступом 
 

Інформація з обмеженим доступом 
 

 

Інформація з обмеженим доступом 
 

 

Інформація з обмеженим доступом 
 

 

Інформація з обмеженим доступом 
 

 

Інформація з обмеженим доступом 
 

 

Інформація з обмеженим доступом 
 

 

Інформація з обмеженим доступом 
 

 

 

(45) За інформацією, яка була надана ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» листом б/н від 

05.05.2018 на вимогу Відділення, господарської діяльності підприємство не здійснює; 

з квітня 2016 року працівників в своєму штаті не має. Останнє підтверджується 

листом Красноармійського об’єднаного управління пенсійного фонду України 

Донецької області №10468/06/25 від 18.04.2018 та Довідкою про наявність 

працівників відповідної кваліфікації №2 від 26.01.2018, яка була надана 

підприємством у складі тендерної пропозиції. 

 

(46) ФОП Яструбенко А. В. (ідентифікаційний код 2255521038; місце реєстрації 85300, 

Донецька обл., м. Покровськ, вул. Пушкіна, буд. 16) листом б/н від 26.04.2018 

зазначає, що протягом 2016 – 2018 р. мав окремі господарські відносини як з ФОП 

Романенко С. Д., так і з ПП «Покровськ-Реал-Сервіс». Зазначене підтверджується 

копіями відповідних договорів та актами виконаних робіт. 

 

(47) Крім того, з наявної інформації встановлено, що ФОП Романенко С. Д. та ФОП 

Яструбенко А. В. послідовно звільняли та працевлаштовували одних і тих 

працівників, залежно від наявності/відсутності у підприємця договорів підряду на 

виконання робіт по прибиранню та утриманню вулиць і територій. 

 



(48) Так, 30.09.2017 року, працівники Волкова Н. О., Каморникова В. І., Кривоніс Р. І., 

Лисенко І. О., Лебедь С. М., Маловецька Л. Л., Мироненко Н. І., були звільнені ФОП 

Романенко С. Д.  

 

(49) 12.01.2018 зазначені працівники були звільнені ФОП Яструбенко А. В. З 15.01.2018 

працівники були знову зараховані в штат ФОП Романенко С. Д.  

У підсумку, такі дані свідчать про наявність сталих, зокрема, ділових відносин між 

Романенко С. Д. та Яструбенко А. В. – керівником ПП «Покровськ-Реал-Сервіс». 

 

(50) Аналіз технічного завдання до тендерної документації Замовника та локальних 

кошторисів Учасників показав наступне: 

- сукупна площа територій, що підлягала прибиранню та підмітанню за 

технічним завданням складала 246858 м2, при цьому обсяг такої площі, що був 

врахований ФОП Романенко С.Д., яка була визнана переможцем, у локальному 

кошторисі для визначення розміру цінової пропозиції становив 943245 м2, а в 

локальному кошторисі ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» - 520317 м2; 

- локальні кошториси ФОП Романенко С.Д. та ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» 

розподілені на два розділи: Розділ 1 – «Зимове утримання» та Розділ 2 – «Літнє 

утримання». Відповідно і витрати на виконання закуповуваних робіт розраховані з 

урахуванням витрат на виконання робіт у зимовий та літній періоду. Однак, 

відповідно до технічного завдання, предметом закупівлі є роботи з прибирання та 

підмітання вулиць, тротуарів, чистка узбіч доріг, прибирання зупинок, чистка лівневої 

каналізації, посипка вулиць, тротуарів тільки у зимовий період року; 

- локальний  кошторис на роботи ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» враховує певні 

види робіт, які відсутні в тендерній документації Замовника. Серед них: пошук і 

відкривання вручну без допомоги приладу оглядових каналізаційних колодязів на 

території без твердого покриття; технічний огляд мережі зливної каналізації без 

спускання до колодязя у літній період; прочищення каналізаційних оглядових 

колодязів глибиною до 3 м. вручну без відкачування мулу.  

 

(51) Слід зазначити, що відповідно до технічного завдання Замовника, на об’єкті 

виконання закуповуваних робіт відсутні лівневі колодязі. 

 

(52) Таким чином, у локальних кошторисах учасників враховано завищені обсяги робіт, а 

отже й трудовитрати.  

 

(53) При цьому, ФОП Романенко С. Д. та ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» в своїх 

розрахунках виходять, зокрема, з середньомісячної заробітної плати у розмірі 3 590 

грн., а всі позиції робіт у кошторисах мають однаковий розмір одиниці вартості. Такі 

збіги були б неможливими за умов підготовки кошторисів Учасниками окремо один 

від одного. 

 

(54) За результатами аналізу кошторисів Учасників, можна дійти висновку, що відповідні 

цінові пропозиції не формувались на основі фактичних даних, об’ємах виконуваних 

робіт, реальних обставинах закупівлі, та в умовах конкуренції. 

 

(55) Відділенням також встановлено, що на виконання умов тендерної документації 

обидва Учасники надали Локальні кошториси сформовані за допомогою програмного 

комплексу АВК-5 версії 3.2.2, порядкові номери яких є послідовними. Так, кошторису 

ФОП Романенко С. Д. присвоєно порядковий номер  32_СД_ЛСССР. Кошторис ПП 

«Покровськ-Реал-Сервіс» має номер 31_СД_ЛСССР. 

 



(56) Вказані обставини свідчать про те, що досліджувані кошториси розроблені на одному 

комп’ютерному обладнанні, з використанням одного і того ж програмного комплексу. 

 

(57) Проаналізувавши інформацію на офіційному порталі оприлюднення інформації про 

публічні закупівлі України Prozorro (prozorro.gov.ua), а саме сторінку аукціону 

Процедури закупівлі встановлено, що протягом трьох раундів аукціону ПП 

«Покровськ-Реал-Сервіс» та ФОП Романенко С. Д. не понижували початкової цінової 

пропозиції. Крім того, цінові пропозиції Учасників були максимально високими 

відносно очікуваній вартості Замовника, яка складала 1 500 000,00 (один мільйон 

п’ятсот тисяч гривень). Крім того, різниця між ціновими пропозиціями Учасників 

складає лише 781 грн. 

 

(58) Учасник який бере участь в процедурі закупівлі, пропонував би максимально низьку 

ціну на товар, задля забезпечення своєї перемоги, що відповідає принципам 

ефективної конкуренції на основі власних досягнень суб’єкта господарювання. Отже, 

той факт, що ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» та ФОП Романенко С. Д. під час 

проведення аукціону не зменшували свої цінові пропозиції, а ПП «Покровськ-Реал-

Сервіс» не здійснює господарської діяльності, дає Відділенню підстави вважати, що 

ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» брало участь у зазначеній Процедурі та підготувало 

свою пропозицію задля забезпечення мінімально-необхідної кількості учасників. 

 

 

4.         Кваліфікація порушення Відповідачами конкурентного законодавства 

 

(59) Донецьким відділенням було встановлено, що поведінка Відповідачів становить 

антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

(60) Координація суб’єктів господарювання може здійснюватися в будь-якій узгодженій 

поведінці суб’єктів ринку, зокрема при укладенні ними угод в якій-небудь формі; 

прийнятті об’єднанням рішень в якій-небудь формі; створенні суб’єкта 

господарювання, метою або наслідком якого є координація конкурентної поведінки 

між суб’єктами господарювання, які створили вказаний суб’єкт, або між ними і 

новоствореним суб’єктом господарювання. 

 

(61) Тендер (торги), відповідно до пункту 28 частини першої статті 1 Закону України «Про 

публічні закупівлі», визначаються як здійснення конкурентного відбору учасників з 

метою визначення переможця торгів згідно з процедурами, установленими цим 

Законом (крім переговорної процедури закупівлі). 

 

(62) Узгодженням дій учасників тендеру (не менше двох) є відмова таких учасників від 

самостійної участі у тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та 

зміни конкурсних пропозицій, що полягає у координації поведінки таких суб’єктів як 

на стадії підготовки конкурсної документації (узгодження цін та інших умов, спільна 

підготовка документів), так і на стадії безпосередньо проведення конкурсу (поділ 

лотів, тощо). 

 

(63) Установлені Донецьким відділенням факти у своїй сукупності, а саме: 

- схожість в оформлені документів, наявність однакових дефектів друку; 

- ФОП Романенко С. Д. та директор ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» Яструбенко 

А. В. зареєстровані за однією адресою, вказують один номер телефону для здійснення 

зв’язку з суб’єктом господарювання; 

- завантаження тендерних пропозицій в один день з однієї ІР-адреси; 



- майже одночасне формування банківських довідок напередодні подання 

конкурсних пропозицій; 

- наявність листування між електронними поштовими скриньками Учасників; 

- рух грошових коштів між рахунками ФОП Романенко С. Д. та ФОП 

Яструбенко А. В.; 

- наявність ділових, відносин між Романенко С. Д. та Яструбенко А. В.; 

- відсутність змагальності під час участі в аукціоні; 

- схожість в кошторисах Учасників, 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами своєї поведінки 

при підготовці до участі та участі у торгах (тендері), зокрема, про обмін між ними 

інформацією. 

 

(64) З огляду на зазначене, Відповідачі під час підготовки документації для участі у 

тендері (торгах)  на закупівлю робіт з прибирання та підмітання вулиць, тротуарів, 

чистка узбіч доріг, прибирання зупинок, чистка лівневої каналізації, посипка вулиць, 

тротуарів у зимовий період року м. Покровська Донецької області [ідентифікатор 

доступу UA-2018-01-12-000273-b] діяли не самостійно та не змагалися між собою, що 

є обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель за Законом 

України «Про публічні закупівлі». 

 

(65) Унаслідок узгодженості поведінки Відповідачів право на укладання договору за 

результатами торгів одним з учасників (ФОП Романенко С. Д.) одержано не на 

конкурентних засадах, чим було спотворено результати цих торгів. 

 

(66) Узгоджуючи  свою  поведінку  та  свої  тендерні  пропозиції,  Учасники  тим  самим 

усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже вчиняли дії, які стосуються 

спотворення результатів проведених замовником торгів, а відтак, вчинили 

антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом України «Про захист економічної 

конкуренції». 

 

(67) Таким чином, матеріали справи свідчать про те, що ФОП Романенко С. Д. та ПП 

«Покровськ-Реал-Сервіс» вчинили порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 та визначене пунктом 4 частини другої 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у Процедурі закупівлі проведеній у січні 2018 року тендерним комітетом 

житлово-комунального відділу Покровської міської ради за предметом закупівлі: 

- «Прибирання та підмітання вулиць, тротуарів, чистка узбіч доріг, прибирання 

зупинок, чистка лівневої каналізації, посипка вулиць, тротуарів у зимовий період року 

м. Покровська Донецької області» [оголошення про проведення процедури закупівлі 

опубліковане на офіційному порталі оприлюднення інформації про публічні закупівлі 

України Prozorrо (prozorro.gov.ua), ідентифікатор доступу UA-2018-01-12-000273-b]. 

  

(68) Згідно з частиною четвертою статі 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно із законом. 

 

(69) На виконання пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у 



редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року 

№ 169-р) (зі змінами), Відповідачам були направлені  копії подання з попередніми 

висновками у справі № 03-26-03/2018, а саме ФОП Романенко С. Д. (лист від 

30.08.2018 № 55-02/896) та ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» (листи від 30.08.2018 № 55-

02/897 та № 55-02/898 (адреса реєстрації юридичної особи та адреса реєстрації 

директора підприємства відповідно). 

 

 

5. Заперечення Відповідачів та їх спростування 

 

(70) На подання з попередніми висновками у справі, яке було надіслано сторонам у справі,  

ФОП Романенко С. Д. листом від 01.10.2018 вх.№ 55-01/838 та ПП «Покровськ-Реал-

Сервіс» від 08.10.2018 вх.№ 55-01/859 надали свої зауваження та заперечення. Як 

свідчать подані відповіді, Відповідачі з висновками Відділення про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції не згодні. 

 

(71) Зокрема заперечення полягали у тому, що: 

– у поданні не описано, які саме дії були вчинені Відповідачами і як вони 

порушують діюче законодавство; 

- наявність схожостей тендерних пропозицій може бути пояснена залученням 

до підготовки документів ФОП Безуглої В. В., до якої можливо зверталось обидва 

Відповідачі; 

- фактичне місце проживання ФОП Романенко С. Д. не співпадає із місцем 

реєстрації місця проживання, яке зазначено в ЄДР; 

- фактично пропозиція ФОП Романенко С. Д. була подана з ІР адреси, яка була 

призначена ФОП Бойко І. П., якій ФОП Безугла В.В. надає послуги по веденню 

бухгалтерського обліку. 

 

(72) Зазначені заперечення спростовуються тим, що: 

- відповідно до положень статті 5 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», узгодженими діями є будь-яка погоджена конкурентна поведінка 

суб’єктів господарювання. Згідно з частиною другою статті 6 цього Закону, узгоджені 

дії, які стосуються, зокрема, спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, 

тендерів визнаються антиконкурентними узгодженими діями. Отже, діями у даному 

випадку є погоджена конкурентна поведінка з боку ФОП Романенко С.Д. та ПП 

«Покровськ-Реал-Сервіс» під час участі у Процедурі закупівлі; 

- за інформацією ФОП Безуглої В. В. жодних відносин з ПП «Покровськ-Реал-

Сервіс» вона не мала. За інформацією ПП «Покровськ-Реал-Сервіс», підготовку  

документів для участі у торгах підприємство здійснювало самостійно. Тендерні 

пропозиції були завантажені 27.01.2018, тобто до дати, яку ФОП Романенко С. Д. 

вказує як дату укладання договору з ФОП Безуглою В. В. (20.02.2018). Таким чином, 

схожість у документах, наданих у складі тендерної пропозиції може пояснюватись 

лише спільною, узгодженою підготовкою таких документів Відповідачами та обміном 

інформації; 

- під час розгляду справи Донецьким відділенням було направлено на адресу 

реєстрації ФОП Романенко С. Д.  (85300, Донецька область, місто Покровськ, вулиця 

Пушкіна, будинок 16), та отримано від останньої, низку поштової кореспонденції, 

зокрема: копію розпорядження про початок розгляду справи; вимогу про надання 

інформації; копію подання з попередніми висновками; повідомлення про день, час і 

місце розгляду справи; щодо ознайомлення з матеріалами справи; всі направлені  

листи були отримані особисто ФОП Романенко С. Д., що свідчить про фактичне 

місцезнаходження Відповідача-1 за зазначеною адресою. Крім того, зазначене не є 



єдиним доказом вчинення антиконкурентних узгоджених дій. Про факт вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій під час участі у Процедурі закупівлі свідчить 

сукупність обставин, з’ясованих під час розгляду справи; 

- щодо ІР-адреси, з якої було подано пропозицію для участі у Процедурі, 

Відділенням було взято до уваги інформацію від авторизованого електронного 

майданчика Держзакупівлі.Онлайн, відповідно до якої, пропозиції ФОП Романенко С. 

Д. та ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» були завантажені з однієї ІР-адреси 

94.178.176.179. Відповідно до інформації від провайдера, зазначена ІР-адреса 

використовується директором ПП «Покровськ-Реал-Сервіс», а пристрій, яким 

використовуються ІР-адреса, розташовано за адресою (вул. Пушкіна, 16, м. 

Покровськ), за якою зареєстровані ФОП Романенко С.Д. та ФОП Яструбенко А.В. 

(директор ПП «Покровськ-Реал-Сервіс»); 

- наданий ФОП Романенко С. Д. скріншот листа з поштової скриньки не 

підтверджує факту завантаження тендерної пропозиції з ІР-адреси, яка провайдером 

надається в користування ФОП Бойко І. П. Скріншот підтверджує лише факт 

успішної реєстрації тендерної пропозиції, що Відділенням жодним чином не 

заперечується; 

- слід також зазначити, що за інформацією ТОВ «Укрнет», яке є утримувачем 

поштових скриньок, через які здійснювалась реєстрація на електронному майданчику, 

а також на які надійшли листи про завантаження тендерних пропозицій, 27.01.2018 

(дата подання тендерних пропозицій) вхід до поштових скриньок ФОП Романенко С. 

Д. (dinas_gk2@ukr.net) та ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» (stabilitycity@ukr.net) 

здійснювався тільки з ІР-адреси 94.178.176.179. 

 

(73) Крім того, погодженість поведінки доведена й за ціновим показником, оскільки, як 

раніше було зазначено, протягом трьох раундів аукціону ПП «Покровськ-Реал-

Сервіс» та ФОП Романенко С. Д. не понижували початкової цінової пропозиції, у 

локальних кошторисах учасників враховано завищені обсяги робіт, а отже й 

трудовитрати. Також, Локальні кошториси сформовані за допомогою програмного 

комплексу АВК-5 версії 3.2.2, порядкові номери яких є послідовними. 

 

(74) Інші обставини, з’ясовані під час розгляду справи, які свідчать про антиконкурентні 

узгоджені дії, Відповідачами не заперечувались. 

 

 

6. Остаточні висновки адміністративної колегії Відділення 

 

(75) Таким чином, доказами, зібраними у справі, доводиться, а дослідженням усієї 

сукупності факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не 

спростовується висновок Відділення про те, що дії Відповідачів, які полягали у:  

- подання пропозицій з однієї IP адреси; 

- схожості в оформленні документів; 

- відсутності змагальності під час аукціонів; 

- схожості в кошторисах Учасників; 

- листуванні між електронними поштовими скриньками, 

 є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів торгів, які 

проводились тендерним комітетом житлово-комунального відділу Покровської 

міської ради за предметом закупівлі: 

- «Прибирання та підмітання вулиць, тротуарів, чистка узбіч доріг, прибирання 

зупинок, чистка лівневої каналізації, посипка вулиць, тротуарів у зимовий період року 

м. Покровська Донецької області» [оголошення про проведення процедури закупівлі 
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опубліковане на офіційному порталі оприлюднення інформації про публічні закупівлі 

України Prozorrо (prozorro.gov.ua), ідентифікатор доступу UA-2018-01-12-000273-b]. 

 

(76) Така поведінка Відповідачів становить порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів (тендеру), заборонених відповідно до пункту 1 статті 

50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону. 

 

7. Визначення розміру штрафів 

 

(77) Відповідно до частини другої статті 52 Закону, за порушення, передбачене пунктом 1 

статті 50 Закону, накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) 

суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній 

звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. У разі наявності 

незаконно одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного доходу 

(виручки), штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного розміру 

незаконно одержаного прибутку. Розмір незаконно одержаного прибутку може бути 

обчислено оціночним шляхом. 

 

(78) Обсяг доходу ФОП Романенко С. Д., відповідно до податкової декларації платника 

єдиного податку за 2017 рік, складає 423 579,18 (чотириста двадцять три тисячі 

п’ятсот сімдесят дев’ять гривень вісімнадцять копійок). 

 

(79)   Обсяг доходу ПП «Покровськ-Реал-Сервіс», відповідно до податкової декларації 

платника єдиного податку за 2017 рік, складає 359 698,51 (триста п’ятдесят дев’ять 

тисяч шістсот дев’яносто вісім гривень п’ятдесят одна копійка). 

 

(80) При визначенні розміру штрафу адміністративною колегією Відділення враховується, 

що узгоджені дії Учасників торгів спрямовані на досягнення узгодженого між ними 

результату (наприклад, забезпечення перемоги певному учаснику при завищеній ним 

ціні товару), належать до категорії найбільш шкідливих антиконкурентних 

узгоджених дій, оскільки у таких випадках вибір для замовника обмежений лише 

поданими конкурсними пропозиціями і змова учасників призводить до порушення 

права замовника на придбання товару за ціною, сформованою в умовах конкуренції, 

що, у свою чергу, має результатом необґрунтовані перевитрати (нераціональне 

витрачання) публічних коштів.  

 

Ураховуючи викладене, керуючись статтями 12, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за 

№ 291/5482 (зі змінами), пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), адміністративна 

колегія Донецького обласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України, 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 



1. Визнати, що ФОП Романенко С. Д. (ідентифікаційний номер 2136316107; 

місцезнаходження: 85300, Донецька область, місто Покровськ, вулиця Пушкіна, будинок 16) 

та ПП «Покровськ-Реал-Сервіс» (ідентифікаційний код 34812228; місцезнаходження: 85300, 

Донецька область, місто Покровськ, вулиця Поштова, будинок 4) вучинили порушення, 

передбачене пунктом 1 статті 50 та визначене пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій 

під час участі у процедурі відкритих торгів на закупівлю робіт з прибирання та підмітання 

вулиць, тротуарів, чистка узбіч доріг, прибирання зупинок, чистка лівневої каналізації, 

посипка вулиць, тротуарів у зимовий період року м. Покровська Донецької області, 

проведеної у січні 2018 року тендерним комітетом житлово-комунального відділу 

Покровської міської ради [оголошення про проведення процедури закупівлі опубліковане на 

офіційному порталі оприлюднення інформації про публічні закупівлі України Prozorrо 

(prozorro.gov.ua), ідентифікатор доступу UA-2018-01-12-000273-b]. 

 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини рішення, накласти на 

Приватне підприємство «Покровськ-Реал-Сервіс» штраф у розмірі 35 900 (тридцять п’ять 

тисяч дев’ятсот) гривень; 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини рішення, накласти на 

Фізичну особу-підприємця Романенко Світлану Дмитрівну штраф у розмірі 42 300 (сорок дві 

тисячі триста) гривень. 

 

Відповідно до частини другої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України є обов’язковим до 

виконання.    

 

Згідно з частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» особа, на яку накладено штраф за рішенням органу Антимонопольного 

комітету України, сплачує його у двомісячний строк з дня одержання рішення про 

накладення штрафу. 

 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний 

надіслати, відповідно, до Антимонопольного комітету України, його територіального 

відділення  документи, що підтверджують сплату штрафу.   

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» заявник, відповідач, третя особа мають право оскаржити рішення органів 

Антимонопольного комітету України повністю або частково до господарського суду у 

двомісячний строк з дня одержання рішення. 

 

 

 

 

Голова колегії                                                                                                               О. М. Крамарь 

 

 

 


