
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

СУМСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

 
РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
29 листопада 2017 року                             м. Суми                                          № 14 

 

                                      Справа № 02-06/06-2017 

 

      

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафу 

 

Адміністративна колегія Сумського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-06/06-2017 про 

порушення ФОП Козирем Олександром Сергійовичем (40030, м. Суми, вул. Іподромна, 5 

РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658) законодавства про 

захист економічної конкуренції та подання від 18 серпня 2017 року № 66 з попередніми 

висновками у справі № 02-06/06-2017,  

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

У зв’язку з розглядом подань Управління Північно-східного офісу Держаудитслужби 

в Сумській області від 15.02.2017 № 20-18-31-14-12/584 та Управління Служби безпеки 

України в Сумській області від 15.03.2017 № 5080 територіальним відділенням було 

проаналізовано матеріали щодо наявності ознак порушень законодавства про захист 

економічної конкуренції в діях учасників процедур закупівель – ФОП Козира О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», проведених у 2016 році та у поточному періоді 2017 року із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro». За результатом розгляду подань, у 

зв’язку з наявністю у діях учасників процедур закупівель – ФОП Козира О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», які полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та 

участі у зазначених процедурах закупівель, ознак порушень, передбачених пунктом 1 статті 

50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 16.05.2017 № 14 

розпочато розгляд справи № 02-06/06-2017. 

У ході розгляду справи, збору та аналізу доказів встановлено наступне. 

            

У вказаних вище поданнях зазначено про 2 процедури закупівель, в яких спільно 

приймали участь ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005».  В результаті моніторингу 

електронної системи закупівель «Prozorro» під час розгляду справи виявлено 15 процедур 

закупівель (таблиця 1) за спільної участі ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», а 

саме: 
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Таблиця 1 

№ 

п/п 

Ідентифікатор закупівлі в електронній 

системі закупівель «Prozorro» 

1 UA-2016-12-30-000060-b 

2 UA-2017-01-03-000202-c 

3 UA-2017-01-03-000902-b 

4 UA-2017-01-04-000582-c 

5 UA-2017-01-04-000461-c 

6 UA-2017-01-04-000084-b 

7 UA-2017-01-05-000387-b 

8 UA-2017-01-05-000276-b 

9 UA-2017-01-06-000033-b 

10 UA-2017-01-10-000326-b 

11 UA-2017-01-11-000158-a 

12 UA-2017-01-18-000057-a 

13 UA-2017-01-18-000434-c 

14 UA-2017-01-18-000371-c 

15 UA-2017-03-02-001745-a 

 

Загальна очікувана вартість закупівель, зазначених в таблиці 1, склала 2343669,94 грн.  

Козир Олександр Сергійович згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань є фізичною особою-підприємцем (дата 

та номер запису про проведення державної реєстрації фізичної особи-підприємця – 

06.01.2016, 26320000000035660) та здійснює діяльність з оптової торгівлі іншими 

продуктами харчування, у тому числі рибою, ракоподібними та молюсками  (код КВЕД 

46.38), а також діяльність з неспеціалізованої оптової торгівлі продуктами харчування, 

напоями та тютюновими виробами (код КВЕД 46.39) (основний). 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» є юридичною особою, яка діє на підставі статуту, нова 

редакція якого затверджена рішенням загальних зборів учасників (протокол від 14.02.2012 № 

41). Відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005» здійснює свою діяльність на його 

основі та діючого законодавства України, має самостійний баланс, поточні та інші рахунки в 

установах банків, печатку зі своїм найменуванням, має право укладати угоди (контракти), від 

свого імені набувати майнових і особистих немайнових прав та нести обов’язки, бути 

позивачем і відповідачем в суді. Згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, ТОВ «Мастерпродукт 2005» здійснює 

діяльність з неспеціалізованої оптової торгівлі (основний, код КВЕД 46.90), роздрібної 

торгівлі в неспеціалізованих магазинах переважно продуктами харчування, напоями та 

тютюновими виробами (код КВЕД 47.11), інших видів роздрібної торгівлі в 

неспеціалізованих магазинах (код КВЕД 47.19), вантажного автомобільного транспорту (код 

КВЕД 49.41), надання в оренду й експлуатацію власного чи орендованого нерухомого майна 

(код КВЕД 68.20). 

 Отже,  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у значенні статті 1 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктами господарювання, і до них 

можливе застосування положень цього Закону. 

У ході розгляду подань територіальним відділенням проаналізовано документи, які 

стосуються процедур закупівель згідно з таблицею 1 (тендерна документація замовників, 

оголошення про проведення закупівель, тендерні пропозиції учасників з доданими до них 

документами, реєстри отриманих пропозицій, протоколи розкриття, повідомлення про намір 

укласти договір, договори купівлі-продажу (поставки), звіти про результати проведення 

процедур закупівель, листи ДП «ПРОЗОРРО», ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн», Управління 

Служби безпеки України в Сумській області, суб’єктів господарювання тощо тощо), в тому 
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числі досліджено властивості електронних файлів, завантажених учасниками для участі у 

процедурах закупівель (матеріали дослідження містяться у справі). 

За результатами аналізу вказаних матеріалів встановлено обставини, які свідчать про 

те, що учасники – ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», узгодили між собою 

умови участі у процедурах закупівель згідно з таблицею 1. Зазначене підтверджується 

наступним.  

 
Примітка 1. Процедури закупівель розглядаються в черговості, що відповідає календарному порядку 

оголошень про проведення закупівлі. 

 

I. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

«Prozorro»: UA-2016-12-30-000060-b (далі – Процедура закупівлі 1). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Комунальна установа Сумська загальноосвітня школа 

I-III ступенів № 23, м. Суми 

масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  

вершкове масло)  

195550  

3 

ФОП Козир О.С., 96915 

 

закупівлю скасовано у зв’язку з недотриманням вимог 

частини першої статті 4 Закону України «Про публічні 

закупівлі» в частині планування закупівель 

 

1.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

1.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.PDF»  

надали свої тендерні пропозиції відповідно до форми, наданої замовником у додатку № 1 до 

оголошення про проведення закупівлі. При цьому у пропозиціях обох учасників відсутня 

текстова частина, що у формі, наданій замовником, розташовується після таблиці 

«Відповідність технічним вимогам до предмету закупівлі».     

1.1.2. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Договір.PDF» надали 

проекти договорів, як і передбачено пунктом 8 оголошення про проведення закупівлі, проте 

зразок проекту договору замовником не надавався. Незважаючи на це, проекти договорів, 

надані ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», є ідентичними, за виключенням 

реєстраційних даних учасників, запропонованої ними ціни та вказівкою на надання ціни з 

урахуванням ПДВ чи без.  

1.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF»  надав довідку  

без номеру та без дати  про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 1). 

Згідно з пунктом 2 довідки, ФОП Козир О.С. є юридичною особою (дата та номер запису про 

державну реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську 

діяльність відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут).  

Згідно з єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань, вказані вище дата та номер запису про державну реєстрацію є 

датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ «Мастерпродукт 2005», а дата та 

номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації нової редакції статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», копія якого надана останнім у складі документів своєї тендерної 

пропозиції. Учасниками ТОВ «Мастерпродукт 2005» є Северин В.М. та Мороз В.В. 
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1.1.4. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

1.1.5. ФОП Козир О.С. у файлі «Договір аренди авто.PDF» надав копію договору 

оренди грузового автомобіля без номера та без дати, згідно з яким ТОВ «Мастерпродукт 

2005» (орендодавець) зобов’язується передати, а ФОП Козир О.С. прийняти у платне 

строкове користування автомобіль «ГАЗ», фургон ізотермічний, державний реєстраційний 

номер ВМ 4083 АІ.  

ФОП Козир О.С. у файлі «Санітарна обр.авт.2.PDF» надав копію довідки, виданої ДУ 

«Сумський обласний лабораторний центр Міністерства охорони здоров’я України», про 

санітарну обробку автомобіля «Газель», термофургон, державний реєстраційний номер ВМ 

4083 АІ, власником якої зазначено ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

ФОП Козир О.С. у файлі «Дозвіл на перевезення продуктів 4083.pdf» надав копію 

санітарного паспорту № 178, виданого 12.07.2016 Держсанепідслужбою Сумської області на 

автомобіль «Газель», термофургон, державний реєстраційний номер ВМ 4083 АТ, власником 

якої зазначено ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

ФОП Козир О.С. у файлі «Свідотство про РТЗ 2.PDF» надав копію свідоцтва про 

реєстрацію транспортного засобу на автомобіль «ГАЗ», термофургон, державний 

реєстраційний номер ВМ 4083 АТ, зареєстрований за  ТОВ «Сумипродукт 2005».  Згідно з 

Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань, засновниками та власниками ТОВ «Сумипродукт 2005» (м. Суми, вул. 

Черкаська, 1, ідентифікаційний код юридичної особи 34012197, керівник – Мороз В.В.), як і 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», є Мороз В. В. та Северин В. М.  

ФОП Козир О.С. у файлі «Мед книжка работника склада2.PDF» надав копію 

особистої медичної книжки Корінь Тетяни Іванівни – комірника ТОВ «Мастерпродукт 

2005».  

1.2. В процедурі закупівлі приймали участь три учасники – ФОП Козир О.С., ФОП 

Дегтяренко О.Ю. та ТОВ «Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  

склала 96915 грн., або 49,56% від очікуваної вартості закупівлі (195550 грн.),  початкова 

пропозиція ФОП Дегтяренка О.Ю. – 149100 грн., або 76,25% від очікуваної вартості 

закупівлі, початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» –  173808 грн., або 88,88% від 

очікуваної вартості закупівлі. Під час аукціону ні один з учасників не зробив жодного кроку 

на пониження ціни і, відповідно, переможцем став ФОП Козир О.С. Згідно з рішенням 

засідання комітету замовника про скасування закупівлі від 13.01.2017 № 2, закупівлю 

скасовано у зв’язку з недотриманням вимог частини першої статті 4 Закону України «Про 

публічні закупівлі» в частині планування закупівель.   

1.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 89.19.120.56; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 09.01.2017 19:06, в ЦБД – 09.01.2017 19:17, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 09.01.2017 18:33, в ЦБД – 09.01.2017 18:56. 

1.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

1.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 
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Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 1. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП           

Дегтяренком О.Ю. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації 

та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП   Козирем О.С.  та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 1. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 1, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

1, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 1. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  вершкове 

масло)», проведених комунальною установою «Сумська загальноосвітня школа I-III ступенів 

№ 23», м. Суми 11.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-12-30-000060-b), кваліфікуються як порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 
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II. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

«Prozorro»: UA-2017-01-03-000202-с (далі – Процедура закупівлі 2). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Глухівський дошкільний навчальний заклад (ясла-

садок) «Чебурашка» 

10.51.1(молоко) молоко з умістом жиру не менш ніж 

3,2 %; 10.51.3 (масло вершкове) масло вершкове 

72,5%; 10.51.4 (сир сичужний та кисломолочний сир) 

сир твердий від 50% та сир кисломолочний 10%; 

10.51.5 (продукти молочні, інші) сметана 15% жирн. 

149000 

3 

ФОП Козир О.С., 123669,60 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 137555,55 

 

2.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

2.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.PDF»  

надали свої тендерні пропозиції відповідно до форми, наданої замовником у оголошенні про 

проведення закупівлі. На відміну від зразка із заголовком «Форма цінової пропозиції», 

заголовки пропозицій,  наданих  учасниками, однакові та складаються з одного слова – 

«Пропозиція».  Також у тендерних пропозиціях обох учасників відсутня текстова частина з 

двох абзаців, що у формі, наданій замовником, розташовуються після таблиці з інформацією 

щодо найменувань товарів, їхньої кількості та ціни.  

2.1.2. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF»  надав довідку  

без номеру та без дати  про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 1). 

Згідно з пунктом 2 довідки, ФОП Козир О.С. є юридичною особою (дата та номер запису про 

державну реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську 

діяльність відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут).  

Згідно з єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань, вказані вище дата та номер запису про державну реєстрацію є 

датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ «Мастерпродукт 2005», а дата та 

номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації нової редакції статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», копія якого надавалася останнім, наприклад, для участі у процедурі 

закупівлі 1. Учасниками ТОВ «Мастерпродукт 2005» є Северин В.М. та Мороз В.В. 

2.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Потужність.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  у 

файлі «Виписка Держпродспоживслужби.PDF» надали накази управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 про затвердження рішення щодо 

здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний 

номер.  Згідно з наказом  № 150  здійснено  державну  реєстрацію   потужності  ФОП   

Козира О.С., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2 (реєстраційний номер 

потужності r-UA-18-19-117). Згідно з наказом № 157 здійснено державну реєстрацію  

потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 

(реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданого на вимогу голови 

територіального відділення, особистий реєстраційний номер r-UA-18-19-124 присвоєно 

потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 
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ФОП Козир О.С. у файлі «Погоджедження  асортименту.PDF» надав погодження 

асортименту від 24.02.2016 № 99 за заявою від 22.02.2016 № 172; ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Погодж.асорт.Мастер.PDF»  надало погодження асортименту від 23.02.2016 

№ 98 за заявою від 19.02.2016 № 166 (документи видані Сумським міським управлінням ГУ 

Держсанепідслужби у Сумській області).  

2.1.4.  ФОП Козир О.С. у файлі «Декларація виробника.PDF» завантажив п’ять 

документів, з-поміж яких (п’ятий) декларація виробника – ТОВ «С-ТРАНС» від 04.01.2017. 

Завантажена декларація низької  якості друку, проте у самому верхньому рядку видно запис: 

«МАСТЕРПРОДУКТ 2005 / Суми». 

2.2. В процедурі закупівлі приймали участь три учасники. Початкова пропозиція ФОП 

Козира О.С. склала 123669,60 грн., або 83% від очікуваної вартості закупівлі (149000 грн.), 

початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» склала 137555,55 грн., або 92,32% від 

очікуваної вартості закупівлі, а початкова пропозиція ФОП Лемешенка О.А. склала 142963 

грн., або 95,95% від очікуваної вартості закупівлі. Під час аукціону ні один з учасників не 

зробив жодного кроку на пониження ціни. Як зазначено у протоколі  (рішенні) комітету 

замовника про дискваліфікацію учасника від 11.01.2017, «пропозиція Учасника, який 

запропонував найменшу ціну, відмовив умовам закупівлі». Таким чином, замість ФОП 

Козира О.С. переможцем стало ТОВ «Мастерпродукт 2005» з пропозицією, яка на 13885,95 

грн. вища за ціну, запропоновану ФОП Козирем О.С., та склала 92,32% від очікуваної 

вартості закупівлі.  

2.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 89.19.120.56; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 09.01.2017 14:02, в ЦБД – 09.01.2017 14:08, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 09.01.2017 12:48, в ЦБД – 09.01.2017 13:00. 

2.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

2.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 2. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП Лемешенком О.А. 

мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації та змістового 

наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП   Козирем О.С.  та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 2. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 
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впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 2, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

2, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 2. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «10.51.1(молоко) молоко з умістом жиру не менш ніж 3,2 %; 

10.51.3 (масло вершкове) масло вершкове 72,5%; 10.51.4 (сир сичужний та кисломолочний 

сир) сир твердий від 50% та сир кисломолочний 10%; 10.51.5 (продукти молочні, інші) 

сметана 15% жирн.», проведених Глухівським дошкільним навчальним закладом (ясла-

садок) «Чебурашка» 10.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-03-000202-с), кваліфікуються як порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

III. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

«Prozorro»: UA-2017-01-03-000902-b (далі – Процедура закупівлі 3). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

 

КУ Сумської обласної ради «Сумський геріатричний 

пансіонат для ветеранів війни та праці» 

вершкове масло 72,5 % жирн. (ДК 021:2015, код 

15530000 - 2 вершкове масло) 

174400 

3 

ФОП Козир О.С., 125550 

 

ФОП Носков В.М., 170100 
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3.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

3.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.PDF»  

надали свої тендерні пропозиції (додаток 3)  згідно з додатком 1 до тендерної документації 

замовника.  Предметом закупівлі є вершкове масло 72,5% жирн., але, і ФОП Козир О.С., і 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у найменуванні предмету закупівлі, що вказане у таблицях, 

розміщених у пропозиціях учасників, на відміну від зразка замовника, зазначили 73% жирн. 

При цьому у першому абзаці своїх пропозицій обоє учасники у найменуванні предмету 

закупівлі зазначили 72,5% жирн., як і передбачено тендерною документацією та зразком 

замовника. Також у тендерних пропозиціях обох учасників відсутня текстова частина з трьох 

пунктів, що у формі, наданій замовником, розташовуються після таблиці з інформацією 

щодо найменування предмету закупівлі, його кількості та ціни.  

3.1.2. ФОП Козир О.С.  у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Ліцензія на мол.прод..PDF» надали майже ідентичні довідки 

(за виключенням реєстраційних даних учасників) без номерів та без дат про відсутність 

дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 4). Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Козирем О.С., він є юридичною особою (дата та номер запису про державну 

реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську діяльність 

відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут).   

Пункти  2 та 3 довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005», містять точно такі ж 

реєстраційні дані особи. При цьому згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, вказані вище дата та номер запису 

про державну реєстрацію дійсно є датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», а дата та номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації 

нової редакції статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», копію якого останній включив до складу 

документів, що надані ним для участі у процедурі закупівлі. Також, згідно з Єдиним 

державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

та пунктом 1.2. статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», Северин Віктор Миколайович дійсно є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (ще одним учасником товариства є Мороз Владислав 

Валентинович).  

Таким чином, можна констатувати, що відомості, вказані у довідці, наданій ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», є достовірними. Натомість, довідка, надана ФОП Козирем О.С., 

містить реєстраційні дані та посилання на статут ТОВ «Мастерпродукт 2005» та 

відрізняється від довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005», лише 

найменуванням/прізвищем, ім’ям та по батькові суб’єкта господарювання в пункті 2, а також 

прізвищем, ім’ям та по батькові учасника товариства в пункті 3 довідок. 

Зауважимо, що надання описаних у цьому пункті довідок не передбачалося 

тендерною документацією замовника і, відповідно, зразок також не надавався. 

3.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

3.2. В процедурі закупівлі приймали участь три учасники – ФОП Козир О.С., ФОП 

Носков В.М. та ТОВ «Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  

склала 125550 грн., або 71,99% від очікуваної вартості закупівлі (174400 грн.),  початкова  

пропозиція ФОП Носкова В.М. – 170100 грн., або 97,53% від очікуваної вартості закупівлі, 

початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» –  174393 грн., або 99,996% від очікуваної 
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вартості закупівлі. Під час аукціону ні один з учасників не зробив жодного кроку на 

пониження ціни і, відповідно, переможцем став ФОП Козир О.С. Згідно з протоколом 

відхилення пропозицій учасників електронних торгів від 16.01.2017 № 5 засідання 

тендерного комітету замовника, ФОП Козира О.С. дискваліфіковано, оскільки він не 

відповідає кваліфікаційним вимогам, встановленим документацією процедури закупівлі. 

Переможцем став ФОП Носков В.М., з яким і було укладено договір.   

3.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 11.01.2017 15:20, в ЦБД – 11.01.2017 15:27, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 11.01.2017 15:10, в ЦБД – 11.01.2017 15:15. 

3.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

3.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 3. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП Носковим В.М. 

мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації та змістового 

наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Козирем О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 3. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 3, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

3, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 
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- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 3. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «вершкове масло 72,5 % жирн. (ДК 021:2015, код 15530000 - 2 

вершкове масло)», проведених комунальною установою Сумської обласної ради «Сумський 

геріатричний пансіонат для ветеранів війни та праці» 12.01.2017 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-

03-000902-b), кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів. 

 

IV. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-04-000582-c (далі – Процедура закупівлі 4).   

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти Глухівської міської ради 

ДК 021-2015 15540000-5 «сирні продукти» (сир 

сичужний та кисломолочний, сир твердий) 

101100 

2 

ТОВ «Мастерпрдукт 2005», 93240 

 

ФОП Козир О.С., 97500 

 

4.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

4.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.PDF»  

надали свої пропозиції (додатки 5 і 6)  згідно з формою з додатку № 2 до документації для 

проведення закупівлі через систему електронних закупівель замовника (рис. 1).  

Текстові частини пропозицій обох учасників розпочинаються зі слова «Ми», хоча 

його немає у зразку замовника і воно є недоречним для застосування фізичною особою-

підприємцем. На відміну від зразка замовника, перший абзац якого містить фразу: «надає 

свою пропозицію щодо участі у закупівлі», ФОП Козир О.С. і ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

своїх пропозиціях використали одну і ту ж саму, але іншу фразу: «надаємо свою пропозицію 

щодо участі у торгах на закупівлю». Після першого абзацу, над таблицею, що містить 

відомості про учасника, про вартість пропозиції та про термін поставки товару в пропозиціях 

обох учасників, на відміну від зразка, розміщується рядок з вказаною вартістю пропозиції.  
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                                                                                                        Додаток №2 до Документації 

для проведення закупівлі через  

систему електронних закупівель          
 

Форма пропозиції, яка подається Учасником на фірмовому бланку. 

Учасник не повинен відступати від даної форми. 

ФОРМА  ПРОПОЗИЦІЇ 

________________(назва підприємства/фізичної особи), надає свою пропозицію щодо участі 

у закупівлі _________________________________________. 

                                                (назва предмету закупівлі) 

 

Відомості про 

підприємство 

Повне найменування учасника – суб’єкта господарювання 

Ідентифікаційний код за ЄДРПОУ 

Реквізити (адреса - юридична та фактична, телефон, факс, телефон 

для контактів) 

Вартість пропозиції 

 

Учасник вказує загальну вартість предмету закупівлі (стартова 

сума аукціону) в гривнях цифрами та прописом без ПДВ та з 

урахуванням ПДВ.  

Термін поставки товару Учасник вказує термін поставки товару  

Відомості про особу (осіб), 

які уповноважені 

представляти інтереси 

Учасника 

(Прізвище, ім’я, по батькові, посада, контактний телефон). 

 

ВІДПОВІДНІСТЬ ТЕХНІЧНИМ ВИМОГАМ ДО ПРЕДМЕТУ ЗАКУПІВЛІ  

 

№ 

з/п 
Найменування  

Кіль- 

кість, 

кг/л 

Ціна за 

одиницю 

товару без 

ПДВ (грн.) 

Ціна за 

одиницю 

товару з 

ПДВ 

(грн.) 

Технічні 

вимоги до 

товару 

Технічні характеристики 

товару, який пропонується 

Учасником 

1.       

      

Всього:      

ПДВ:      

Всього з ПДВ:      

 
Примітка: вартість одиниці продукції та загальну вартість пропозиції потрібно заповнювати у 

гривнях, зазначаючи цифрове значення, яке має не більше двох знаків після коми. 

Ознайомившись з технічними вимогами та вимогами щодо кількості та термінів поставки товару, що 

закуповується, ми маємо можливість і погоджуємось забезпечити Відділ освіти Глухівської міської 

ради  товарами відповідної якості, в необхідній кількості та в установлені замовником строки. 

Ми погоджуємося з умовами, що Ви можете відхилити нашу чи всі надані пропозиції, та розуміємо, 

що Ви не обмежені у прийнятті будь-якої іншої пропозиції з більш вигідними для Вас умовами. 

Разом з цією пропозицією (сканована копія в форматі pdf) ми надаємо документи, передбачені 

пунктом 4 цієї Документації (скановані копії в форматі pdf), на підтвердження заявлених вимог, а 

саме:________________ 

 

Посада, прізвище, ініціали, підпис уповноваженої особи  

підприємства/фізичної особи, завірені печаткою                      _______________(___________)

 М.П.      

Рис. 1 
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 Наявність такого рядка є зайвою, оскільки, як зазначалося вище і як видно з додатку 

5, така інформація і в такій самій формі міститься у таблиці, що розташовується під цим 

самим рядком. У пропозиціях обох учасників, а саме у стовці «Технічні характеристики 

товару, який пропонується Учасником» таблиці «Відповідність технічним вимогам до 

предмету закупівлі» при описанні «сиру твердого 50%» фраза «Сир твердий сичужний 

Російський 50% жиру в сухій речовині» повторюється два рази підряд. Також зазначимо, що 

пропозиції обох учасників підписані ними та завірені печатками по два рази, хоча це і не 

передбачено зразком замовника та, на відміну від того ж таки зразка, не містять текстової 

частини з трьох абзаців, що у зразку розташовуються після таблиці «Відповідність технічним 

вимогам до предмету закупівлі». 

Важливо також вказати на наявність двох характерних смуг різної ширини від 

неякісної роботи принтера (додатки 5, 6), розташованих в одних і тих самих частинах 

пропозицій і ФОП Козира О.С., і ТОВ «Мастерпродукт 2005», що, враховуючи  описане 

вище, дає підстави вважати, що пропозиції обох учасників роздруковані на одному й тому ж 

принтері. 

4.1.2. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF»  надав довідку  

без номеру та без дати  про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 1). 

Згідно з пунктом 2 довідки, ФОП Козир О.С. є юридичною особою (дата та номер запису про 

державну реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську 

діяльність відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут).   

Згідно з єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань, вказані вище дата та номер запису про державну реєстрацію є 

датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ «Мастерпродукт 2005», а дата та 

номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації нової редакції статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», копію якого останній включив до складу документів, що надані ним 

для участі у процедурі закупівлі. Учасниками ТОВ «Мастерпродукт 2005» є Северин В.М. та 

Мороз В.В. 

 4.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005» у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

4.1.4. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Потужність.PDF»  

надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 про 

затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй 

особистий реєстраційний номер.  Згідно з наказом  № 150  здійснено  державну  реєстрацію   

потужності  ФОП  Козира О.С., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2 

(реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-117). Згідно з наказом № 157 здійснено 

державну реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. 

Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом 

управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданого на 

вимогу голови територіального відділення, особистий реєстраційний номер r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

ФОП Козир О.С. у файлі «Погоджедження  асортименту.PDF» надав погодження 

асортименту від 24.02.2016 № 99 за заявою від 22.02.2016 № 172; ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Погодж.асорт.Мастер.PDF»  надало погодження асортименту від 23.02.2016 

№ 98  за заявою від 19.02.2016 № 166 (документи видані Сумським міським управлінням ГУ 

Держсанепідслужби у Сумській області).   
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4.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники – ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  склала 97500 грн., або 

96,44% від очікуваної вартості закупівлі (101100 грн.),  а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» –  93240 грн., або 92,22% від очікуваної вартості закупівлі. 

Незважаючи на майже максимальні початкові пропозиції учасників та незначну різницю між 

ними, ні один з учасників не зробив жодного кроку на пониження ціни під час аукціону. 

Замовник згідно з протоколом засідання тендерного комітету від 11.01.2017 № 17, 

підтвердив відповідність пропозиції ТОВ «Мастерпродукт 2005» кваліфікаційним вимогам 

та акцептував його тендерну пропозицію, але вже згідно з протоколом засідання тендерного 

комітету замовника від 22.02.2017 № 53, пропозицію ТОВ «Мастерпродукт 2005» відхилено, 

оскільки переможець протягом 30 днів з кінця строку подання пропозицій так і не підписав 

договір.  Таким чином, переможцем став ФОП Козир О.С. з пропозицією, що склала 96,44% 

від очікуваної вартості закупівлі. 

4.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 89.19.120.56; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 09.01.2017 21:22, в ЦБД – 09.01.2017 21:26, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 09.01.2017 20:56, в ЦБД – 09.01.2017 21:04. 

4.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

4.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 4. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 4, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

4, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 
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 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону; 

- наявність однакових недоліків друку від неякісної роботи принтера на документах 

обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 4. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021-2015 15540000-5 «сирні продукти» (сир сичужний та 

кисломолочний, сир твердий)», проведених відділом освіти Глухівської міської ради 

11.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-04-000582-c), кваліфікуються як порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

V. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-04-000461-c (далі – Процедура закупівлі 5). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти Глухівської міської ради 

ДК 021-2015 15530000-2 «вершкове масло» 

156250 

2 

ФОП Козир О.С., 110050 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

 

5.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

5.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.PDF»  

надали свої пропозиції (додаток 7)  згідно з додатком № 2 до документації для проведення 

закупівлі через систему електронних закупівель замовника. Як видно з додатку 7, у 

пропозиціях ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» таблиці «Відповідність 

технічним вимогам до предмету закупівлі» мають однакову структуру, яка суттєво 

відрізняється від таблиці у зразку замовника (рис. 2). 
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ВІДПОВІДНІСТЬ ТЕХНІЧНИМ ВИМОГАМ ДО ПРЕДМЕТУ ЗАКУПІВЛІ  

 

№ 

з/п 
Найменування  

Кіль- 

кість, 

кг/л 

Ціна за 

одиницю 

товару без 

ПДВ (грн.) 

Ціна за 

одиницю 

товару з 

ПДВ 

(грн.) 

Технічні 

вимоги до 

товару 

Технічні характеристики 

товару, який пропонується 

Учасником 

1.       

      

Всього:      

ПДВ:      

Всього з ПДВ:      
 

Рис. 2 

 

Згідно з додатком № 1 до документації для проведення закупівлі через систему 

електронних закупівель замовника – «Технічні (якісні) вимоги до товару», жирність 

вершкового масла має бути від 72,5% до 79,9%. У щойно згаданих таблицях у пропозиціях 

обох учасників у найменуванні товару вказана однакова жирність вершкового масла – 73%. 

Також зазначимо, що пропозиції обох учасників не містять текстової частини з трьох 

абзаців, що у зразку, наданому замовником, розташовуються після таблиці «Відповідність 

технічним вимогам до предмету закупівлі». 

Важливо також вказати на наявність характерних смуг від неякісної роботи принтера, 

розташованих у правій частині пропозицій і ФОП Козира О.С. і ТОВ «Мастерпродукт 2005», 

що, враховуючи  описане вище, дає підстави вважати, що пропозиції обох учасників 

роздруковані на одному й тому самому принтері.   

5.1.2. ФОП Козир О.С.  у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Ліцензія на мол.прод..PDF» надали майже ідентичні довідки 

(за виключенням реєстраційних даних учасників) без номерів та без дат про відсутність 

дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 4). Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Козирем О.С., він є юридичною особою (дата та номер запису про державну 

реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську діяльність 

відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут). 

Пункти  2 та 3 довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005», містять точно такі ж 

реєстраційні дані особи. При цьому згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, вказані вище дата та номер запису 

про державну реєстрацію дійсно є датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», а дата та номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації 

нової редакції статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», копію якого останній включив до складу 

документів, що надані ним для участі у процедурі закупівлі. Також, згідно з Єдиним 

державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

та пунктом 1.2. статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», Северин Віктор Миколайович дійсно є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (ще одним учасником товариства є Мороз Владислав 

Валентинович).  

Таким чином, можна констатувати, що відомості, вказані у довідці, наданій ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», є достовірними. Натомість, довідка, надана ФОП Козирем О.С., 

містить реєстраційні дані та посилання на статут ТОВ «Мастерпродукт 2005» та 

відрізняється від довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005» лише 

найменуванням/прізвищем, ім’ям та по батькові суб’єкта господарювання в пункті 2, а також 

прізвищем, ім’ям та по батькові учасника товариства в пункті 3 довідок. 
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Зауважимо, що надання описаних у цьому пункті довідок не передбачалося 

тендерною документацією замовника і, відповідно, зразок також не надавався. 

5.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

5.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники – ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  склала 110050 грн., або 

70,43% від очікуваної вартості закупівлі (156250 грн.),  а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» –  147812,50 грн., або 94,6% від очікуваної вартості закупівлі. Під час 

аукціону ні один з учасників не зробив жодного кроку на пониження ціни. Замовник, згідно з 

протоколом засідання тендерного комітету від 16.01.2017 № 20, підтвердив відповідність 

пропозиції ФОП Козира О.С. кваліфікаційним вимогам та акцептував його тендерну 

пропозицію, але вже згідно з протоколом засідання тендерного комітету замовника від 

18.01.2017 № 23, пропозицію ФОП Козира О.С. відхилено, оскільки від нього надійшов лист 

з відмовою від підписання договору. Таким чином, переможцем стало ТОВ «Мастерпродукт 

2005» з пропозицією, вищою ніж у ФОП Козира О.С. на 37762,5 грн. і яка склала 94,6% від 

очікуваної вартості закупівлі. 

5.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 10.01.2017 16:53, в ЦБД – 10.01.2017 16:55, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 10.01.2017 16:44, в ЦБД – 10.01.2017 16:47. 

5.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

5.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 5. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 5, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 
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5, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону; 

- наявність однакових недоліків друку від неякісної роботи принтера на документах 

обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 5. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021-2015 15530000-2 «вершкове масло», проведених 

відділом освіти Глухівської міської ради 12.01.2017 із застосуванням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-04-000461-c), 

кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

 

VI. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-04-000084-b (далі – Процедура закупівлі 6). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Очікувана вартість, грн: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Глухівська загальноосвітня школа I-III ступенів № 2 

Глухівської міської ради Сумської області 

лот 1. код закупівлі згідно ДК 021- 15511000-3 - 

молоко (молоко) молоко з умістом жиру не менш ніж 

2,5 %;  

лот 2 код закупівлі згідно ДК 021 15500000-3 - молочні 

продукти сметана 15% жирн.;  

лот 3 код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 - 

молочні продукти  сир кисломолочний 5%; 

лот 4 код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 -

 молочні продукти- вершкове масло 72,5%; 

лот 5  код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 -

 молочні продукти- твердий сир від 45%  –  

ЗАКУПІВЛЯ ЗДІЙСНЮВАЛАСЯ ЄДИНИМ 

ЛОТОМ 
127335 

4 

ФОП Козир О.С., 102579 
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Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

ФОП Козир О.С., 102579 

 

 

6.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

6.1.1. ФОП Козир О.С. у файлі «Пропозція.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Пропозиція.PDF»  надали свої пропозиції  згідно з формою цінової пропозиції, 

наданою замовником. Проте, пропозиції обох учасників не містять текстової частини з двох 

абзаців, що у зразку, наданому замовником, розташовуються після таблиці з інформацією 

щодо найменувань товарів, їхньої кількості та ціни.   

ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Договір.PDF»  надали 

проекти договорів відповідно до зразка, наданого замовником. Проте, у проектах договорів 

обох учасників, на відміну від запропонованого замовником, внизу першої сторінки (всього 

дві) передбачено місце для підписів та печаток сторін. 

6.1.2. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF»  надав довідку  

без номеру та без дати  про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 1). 

Згідно з пунктом 2 довідки, ФОП Козир О.С. є юридичною особою (дата та номер запису про 

державну реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську 

діяльність відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут). 

Згідно з єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань, вказані вище дата та номер запису про державну реєстрацію є 

датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ «Мастерпродукт 2005», а дата та 

номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації нової редакції статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», копію якого останній включив до складу документів, що надані ним 

для участі у процедурі закупівлі. Учасниками ТОВ «Мастерпродукт 2005» є Северин В.М. та 

Мороз В.В. 

6.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

6.1.4. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Витяг з 

11.01.17.PDF»  надали витяги з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань, сформовані на запит однієї особи – Лозіна Валерія 

Вікторовича. Дата та час формування витягу щодо ФОП Козира О.С. – 11.01.2017 14:36:48, 

щодо ТОВ «Мастерпродукт 2005»  –  11.01.2017 14:34:02.  

6.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 12.01.2017 09:19, в ЦБД – 12.01.2017 09:22, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 12.01.2017 09:26, в ЦБД – 12.01.2017 09:29. 

6.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 
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6.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 6. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ДП «Аромат» Філія 

«Сумський молочний завод», мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП   

Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, 

необхідних для участі у Процедурі закупівлі 6. ТОВ «ВЕЛЕС 2016», зареєструвавшись для 

участі у процедурі закупівлі, не завантажило до електронної системи закупівель жодного 

документу.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 6, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

6, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 6. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, 

проведеної Глухівською загальноосвітньою школою I-III ступенів № 2 Глухівської міської 

ради Сумської області 13.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 
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«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-04-000084-b), кваліфікуються як 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 

50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

VII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-05-000387-b (далі – Процедура закупівлі 7). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

 

 

 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Глухівський дошкільний навчальний заклад (ясла-

садок) «Ромашка» Глухівської міської ради 

ДК 021-2015 15530000-3 «молочні продукти» 

 лот 1. молоко  з умістом жиру не менш ніж 2,5 %;  

лот 2   сметана 15% жирн.;  

лот 3   сир кисломолочний 10%; 

лот 4   вершкове масло 72,6%; 

лот 5     твердий сир від 45% 

лот 6   ряженка – ЗАКУПІВЛЯ ЗДІЙСНЮВАЛАСЯ 

ЄДИНИМ ЛОТОМ 
177090 

2 

ФОП Козир О.С., 155563 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 173861 

 

7.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

7.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.pdf»  

надали свої пропозиції  (додаток 8) згідно з формою цінової пропозиції, наданою замовником 

у  документації для проведення закупівлі через систему електронних закупівель (рис. 3). 

Як видно з додатку 8, пропозиції обох учасників не містять пунктів 1-3 (повне 

найменування учасника закупівлі; адреса (місце знаходження); телефон (факс), E-mail, 

розрахунковий рахунок, банк, МФО, код ЄДРПОУ), з яких і розпочинається форма цінової 

пропозиції, надана замовником. Натомість, у пропозиціях і ФОП Козира О.С. і ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» після першого абзацу розміщена таблиця з інформацією про 

реєстраційні дані учасника, вартість пропозиції та термін поставки товару. Зразок цієї 

таблиці був наданий замовниками у формах цінових пропозицій у процедурах закупівель 1, 4 

(рис. 1) та 5, але її немає у формі цінової пропозиції замовника, що розглядається.  

Також зазначимо, що пропозиції обох учасників не містять текстової частини з двох 

абзаців, що у зразку, наданому замовником, розташовуються після таблиці з інформацією 

щодо найменувань товарів, їхньої кількості та ціни. 

Важливо також вказати на наявність схожих недоліків друку в лівій частині 

пропозицій обох учасників, пов’язаних із закінченням фарби у принтері, що, враховуючи  

описане вище, дає підстави вважати, що пропозиції обох учасників роздруковані на одному й 

тому самому пристрої. 
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                                          ФОРМА ЦІНОВОЇ ПРОПОЗИЦІЇ 
1. Повне найменування учасника закупівлі. 

2. Адреса (місце знаходження). 

3. Телефон (факс), E-mail, розрахунковий рахунок, банк, МФО, КОД ЄДРПОУ. 

Ми (назва Учасника), надаємо свою пропозицію щодо участі у торгах на закупівлю (Молоко) молоко 

з умістом жиру більше ніж 2,5%;   (Масло вершкове) масло вершкове 72,5%;  (Сир кисломолочний 

сир) сир твердий жирн. не менше 45% та сир кисломолочний;  (Продукти молочні, інші) сметана 15% 

жирн.;  йогурт 2,8% жирн. згідно з вимогами Замовника торгів: 

 

 
      Ознайомившись з вимогами щодо кількості та термінів поставки товару, що закуповується, ми 

маємо можливість і погоджуємось забезпечити товарами відповідної якості, в необхідній кількості та 

в установлені замовником строки. 

 

      Ми погоджуємося з умовами, що Ви можете відхилити нашу пропозицію, та розуміємо, що Ви не 

обмежені у прийнятті будь-якої іншої пропозиції з більш вигідними для Вас умовами. 

Разом з цією пропозицією ми надаємо документи, передбачені пунктом 6 цього Оголошення 

(скановані копії в форматі pdf) на підтвердження заявлених вимог. 

 

Посада, прізвище, ініціали, підпис уповноваженої особи  

підприємства/фізичної особи, завірені печаткою                        

(у разі наявності)                                                                           _______________(___________) 

 

№ 

п/п 

Найменування Одиниця 

виміру 

Кількість  Ціна за 

одиницю з 

ПДВ, грн. 

Загальна 

вартість з 

ПДВ, грн. 

1 Молоко пастеризоване 

2,5% жирн. 

 

кг 

 

6200 

 

 

 

 

 

2 Масло вершкове 72,6% кг 430   

3 Сир  кисломолочний сир 

 

10% 

кг 

 

430 

 

  

4 Сир твердий від 45% 
кг 25 

  

5 Сметана 15% жирн.; 

 

кг 

кг 

 

120 

 

55 

 

  

6 Ряженка кг 50   

Загальна вартість (словами):    

Рис. 3 

  

7.1.2. ФОП Козир О.С.  у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Ліцензія на мол.прод..PDF» надали майже ідентичні довідки 

(за виключенням реєстраційних даних учасників) без номерів та без дат про відсутність 

дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 4). Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Козирем О.С., він є юридичною особою (дата та номер запису про державну 

реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську діяльність 

відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут). 

Пункти  2 та 3 довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005», містять точно такі ж 

реєстраційні дані особи. При цьому згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, вказані вище дата та номер запису 
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про державну реєстрацію дійсно є датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», а дата та номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації 

нової редакції статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», копію якого останній включив до складу 

документів, що надані ним для участі у процедурі закупівлі. Також, згідно з Єдиним 

державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

та пунктом 1.2. статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», Северин Віктор Миколайович дійсно є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (ще одним учасником товариства є Мороз Владислав 

Валентинович).  

Таким чином, можна констатувати, що відомості, вказані у довідці, наданій ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», є достовірними. Натомість, довідка, надана ФОП Козирем О.С., 

містить реєстраційні дані та посилання на статут ТОВ «Мастерпродукт 2005» та 

відрізняється від довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005» лише 

найменуванням/прізвищем, ім’ям та по батькові суб’єкта господарювання в пункті 2, а також 

прізвищем, ім’ям та по батькові учасника товариства в пункті 3 довідок. 

Зауважимо, що надання описаних у цьому пункті довідок не передбачалося 

тендерною документацією замовника і, відповідно, зразок також не надавався. 

7.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

7.1.4. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Потужність.PDF»  

надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 про 

затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй 

особистий реєстраційний номер.  Згідно з наказом  № 150  здійснено  державну  реєстрацію   

потужності  ФОП  Козира О.С., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2 

(реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-117). Згідно з наказом № 157 здійснено 

державну реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. 

Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом 

управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданого на 

вимогу голови територіального відділення, особистий реєстраційний номер r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

ФОП Козир О.С. у файлі «Погоджедження  асортименту.PDF» надав погодження 

асортименту від 24.02.2016 № 99 за заявою від 22.02.2016 № 172; ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Погодж.асорт.Мастер.PDF»  надало погодження асортименту від 23.02.2016 

№ 98  за заявою від 19.02.2016 № 166 (документи видані Сумським міським управлінням ГУ 

Держсанепідслужби у Сумській області).  

7.1.5. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Витяг з 

11.01.17.PDF»  надали витяги з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань, сформовані на запит однієї особи – Лозіна Валерія 

Вікторовича. Дата та час формування витягу щодо ФОП Козира О.С. – 11.01.2017 14:36:48, 

щодо ТОВ «Мастерпродукт 2005»  –  11.01.2017 14:34:02.  

7.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники – ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  склала 155563 грн., або 

87,84% від очікуваної вартості закупівлі (177090 грн.),  а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» –  173861 грн., або 98,18% від очікуваної вартості закупівлі. Під час 

аукціону ні один з учасників не зробив жодного кроку на пониження ціни. Замовник, згідно з 

протоколом засідання комітету з конкурсних торгів від 16.01.2017 № 4 визнав відповідність 

тендерної пропозиції ФОП Козира О.С. кваліфікаційним вимогам, але вже згідно з 

протоколом засідання комітету з конкурсних торгів про дискваліфікацію учасника від 

24.01.2017 № 6, пропозицію ФОП Козира О.С. відхилено, оскільки від нього надійшов лист 

(без номера та без дати) з відмовою від постачання молочних продуктів. Таким чином, 
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переможцем стало ТОВ «Мастерпродукт 2005»  з  пропозицією,  вищою  ніж  у  ФОП  

Козира О.С. на 18298 грн. і яка склала 98,18% від очікуваної вартості закупівлі. 

7.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 13.01.2017 13:01, в ЦБД – 13.01.2017 13:04, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 13.01.2017 13:02, в ЦБД – 13.01.2017 13:05. 

7.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

7.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 7. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 7, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

7, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону; 

- наявність однакових недоліків друку від неякісної роботи принтера на документах 

обох учасників. 
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Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 7. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, 

проведеної Глухівським дошкільним навчальним закладом (ясла-садок) «Ромашка» 

Глухівської міської ради 16.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-05-000387-b), кваліфікуються як 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 

50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

VIII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-05-000276-b (далі – Процедура закупівлі 8). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Глухівська загальноосвітня школа I-III ступенів № 6 

Глухівської міської ради Сумської області 

лот 1: код закупівлі згідно ДК 021- 15511000-3 - 

молоко  з умістом жиру не менш ніж 2,5 %;  

лот 2: код закупівлі згідно ДК 021 15500000-3 - 

молочні продукти сметана 15% жирн.;  

лот 3: код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 - 

молочні продукти  сир кисломолочний 5%; 

лот 4: код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 -

 молочні продукти- вершкове масло 72,5%; 

лот 5:  код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 -

 молочні продукти- твердий сир від 45% 

лот 6:  код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 -

 молочні продукти- йогурт від 2,8% – ЗАКУПІВЛЯ 

ЗДІЙСНЮВАЛАСЯ ЄДИНИМ ЛОТОМ 
135000 

2 

ФОП Козир О.С., 134049,65 

 

ФОП Козир О.С., 134049,65 

 

8.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

8.1.1. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF»  надав довідку  

без номеру та без дати  про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 1). 

Згідно з пунктом 2 довідки, ФОП Козир О.С. є юридичною особою (дата та номер запису про 

державну реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську 

діяльність відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут). 

Згідно з єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань, вказані вище дата та номер запису про державну реєстрацію є 

датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ «Мастерпродукт 2005», а дата та 

номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації нової редакції статуту ТОВ 
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«Мастерпродукт 2005», копію якого останній включив до складу документів, що надані ним 

для участі у процедурі закупівлі. Учасниками ТОВ «Мастерпродукт 2005» є Северин В.М. та 

Мороз В.В. 

8.1.2. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

8.1.3. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Витяг з 

11.01.17.PDF»  надали витяги з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань, сформовані на запит однієї особи – Лозіна Валерія 

Вікторовича. Дата та час формування витягу щодо ФОП Козира О.С. – 11.01.2017 14:36:48, 

щодо ТОВ «Мастерпродукт 2005»  –  11.01.2017 14:34:02.  

8.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники – ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  склала 134049,65 грн., або 

99,3% від очікуваної вартості закупівлі (135000 грн.),  а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» –  135000 грн., або 100% від очікуваної вартості закупівлі. 

Незважаючи на максимальні початкові пропозиції учасників та незначну різницю між ними 

(950,35 грн.), що склала навіть менше ніж мінімальний крок пониження ціни (1350 грн.), 

встановлений замовником на рівні в 1% від вартості закупівлі, ні один з учасників не зробив 

жодного кроку на пониження ціни під час аукціону. Таким чином, переміг учасник, 

остаточна пропозиція якого склала 99,3% від очікуваної вартості закупівлі.  

Поведінка учасників під час аукціону, яка свідчить про відсутність конкуренції між 

ними, пояснює форму пропозиції, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі 

«Пропозиція.PDF». Згідно з пунктом 6 оголошення замовника про проведення закупівлі на 

продукти молочні, для участі у закупівлі учасник повинен надати цінову пропозицію згідно 

форми. Форма цінової пропозиції, наданої замовником, є ідентичною формі, що надавалася 

замовником у процедурі закупівлі 7 та зображена на рис. 3, за виключенням найменувань 

товарів та їхньої кількості, що наведені в таблиці. Як видно з додатку 9, відсутність таблиці з 

відомостями щодо найменувань товарів, їхньої кількості та вартості, робить пропозицію, 

надану ТОВ «Мастерпродукт 2005» такою, що не відповідає формі, наданій замовником.  

8.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 12.01.2017 11:16, в ЦБД – 12.01.2017 11:18, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 12.01.2017 11:52, в ЦБД – 12.01.2017 11:56. 

8.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

8.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 8. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 
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власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 8, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

8, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 8. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, 

проведеної Глухівською загальноосвітньою школою I-III ступенів № 6 Глухівської міської 

ради Сумської області 13.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-05-000276-b), кваліфікуються як 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 

50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

IX. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-06-000033-b (далі – Процедура закупівлі 9). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Глухівський дошкільний навчальний заклад (ясла-

садок) «Фіалка» 

код закупівлі згідно ДК 021-2015 15530000-2 

«вершкове масло» 

46500 

4 

ФОП Козир О.С., 24490 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 42470 

 



 28 

9.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

9.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.PDF»  

надали свої пропозиції (додатки 10 і 11)  згідно з формою з додатку № 3 до документації для 

проведення закупівлі через систему електронних закупівель замовника. Форма цінової 

пропозиції, надана замовником в додатку № 3 до документації для проведення закупівлі 

через систему електронних закупівель, ідентична до форми цінової пропозиції, що 

надавалася замовником в процедурі закупівель 4 та зображена на рис. 1. 

 Текстові частини пропозицій обох учасників розпочинаються зі слова «Ми», хоча 

його немає у зразку замовника і воно навряд чи є доречним для застосування фізичною 

особою-підприємцем.  

Зміст стовпців «Технічні вимоги до товару» таблиць «Відповідність технічним 

вимогам до предмету закупівлі», що відповідно до форми пропозиції, наданої замовником, 

розміщені у пропозиціях і ФОП Козира О.С і ТОВ «Мастерпродукт 2005», в точності 

повторюють текст з таблиці з додатку № 1 («Технічні (якісні) вимоги до товару») до 

документації для проведення закупівлі через систему електронних закупівель замовника. Як 

видно з додатку 10, наступні стовпці – «Технічні характеристики товару, який пропонується 

Учасником» вказаних таблиць у пропозиціях і ФОП Козира О.С. і ТОВ «Мастерпродукт 

2005» містять дещо видозмінені перші речення з попереднього стовпця та частину тексту  з 

попереднього стовпця (одну й ту ж у обох учасників), починаючи зі слів «Товар не містить 

генетично модифіковані організми (ГМО)». При цьому, обоє учасників у вказану частину 

тексту внесли одні й ті ж самі зміни, а саме: слова «повинні містити» замінили на слово 

«містить», а слова «повинні мати» на слово «мають». Те, що текст у стовпцях «Технічні 

характеристики товару, який пропонується Учасником» у таблицях, що розміщені в 

пропозиціях обох учасників, взято з попередніх стовпців – «Технічні вимоги до товару», 

підтверджується, зокрема, наявністю помилки у слові «інший» у словосполученні «або іншій 

подібний документ» у обох стовпцях таблиць обох учасників. 

Також зазначимо, що пропозиції обох учасників підписані ними та завірені печатками 

по два рази, хоча це і не передбачено зразком замовника, та на відміну від того ж таки зразка 

не містять текстової частини з трьох абзаців, що у зразку розташовуються після таблиці 

«Відповідність технічним вимогам до предмету закупівлі». 

Важливо також вказати на наявність характерних смуг від неякісної роботи принтера, 

розташованих у правій частині пропозицій і ФОП Козира О.С. і ТОВ «Мастерпродукт 2005», 

що, враховуючи  описане вище, дає підстави вважати, що пропозиції обох учасників 

роздруковані на одному й тому самому принтері.  

9.1.2. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF»  надав довідку  

без номеру та без дати  про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 1). 

Згідно з пунктом 2 довідки, ФОП Козир О.С. є юридичною особою (дата та номер запису про 

державну реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську 

діяльність відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут).  

Згідно з єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань, вказані вище дата та номер запису про державну реєстрацію є 

датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ «Мастерпродукт 2005», а дата та 

номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації нової редакції статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», копію якого останній включив до складу документів, що надані ним 

для участі у процедурі закупівлі. Учасниками ТОВ «Мастерпродукт 2005» є Северин В.М. та 

Мороз В.В. 
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9.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

9.1.4. ФОП Козир О.С. у файлі «Інформауія до запропанованого т..PDF» та ТОВ 

Мастерпродукт 2005»  у файлі «Інформація до запропанованого т.PDF» надали подібні хоч і 

різні за змістом довідки (додаток 12) з ідентичними заголовками – «Інформація щодо 

запропонованого товару, а саме:». У наданих обома учасниками довідок немає номерів та не 

вказані дати, натомість наявні по три схожих полоси від неякісної роботи принтера в одних і 

тих самих місцях, що в сукупності зі сказаним вище, особливо з промовистими назвами 

файлів, в яких ці довідки завантажені, дає підстави вважати, що пропозиції обох учасників 

роздруковані на одному й тому самому принтері. Зразок довідки замовником не надавався. 

9.2. В процедурі закупівлі приймали участь чотири учасники. Початкова пропозиція 

ФОП Козира О.С. склала 24490 грн., або 52,67% від очікуваної вартості закупівлі (46500 

грн.), ТОВ «Мастерпродукт 2005» – 42470 грн., або 91,33%, ТОВ «ВЕЛЕС 2016» – 44950 

грн.,  або 96,67%, ДП «Аромат» Філія «Сумський молочний завод» – 46500 грн., або 100% 

від очікуваної вартості закупівлі. Під час аукціону ні один з учасників не зробив жодного 

кроку на пониження ціни.  

Згідно з протоколом (рішенням) засідання тендерного комітету замовника від 

13.01.2017 № 1, ФОП Козир О.С. відмінив свою пропозицію щодо поставки вершкового 

масла. Як наслідок, переможцем стало ТОВ «Мастерпродукт 2005» з вищою ніж у ФОП 

Козира О.С. остаточною пропозицією на 17980 грн., та яка склала 91,33% від очікуваної 

вартості закупівлі. 

9.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 10.01.2017 16:50, в ЦБД – 10.01.2017 16:51, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 10.01.2017 16:39, в ЦБД – 10.01.2017 16:42. 

9.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

9.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88.  

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 9. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ДП «Аромат» Філія 

«Сумський молочний завод» мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП   

Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, 

необхідних для участі у Процедурі закупівлі 9. ТОВ «ВЕЛЕС 2016», зареєструвавшись для 

участі у процедурі закупівлі, не завантажило до електронної системи закупівель жодного 

документу. 
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Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 9, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

9, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону; 

- наявність однакових недоліків друку від неякісної роботи принтера на документах 

обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 9. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код закупівлі згідно ДК 021-2015 15530000-2 «вершкове 

масло», проведених Глухівським дошкільним навчальним закладом (ясла-садок) «Фіалка» 

12.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-06-000033-b), кваліфікуються як порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

X. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-10-000326-b (далі – Процедура закупівлі 10). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Глухівський дошкільний навчальний заклад (ясла-

садок) «Фіалка» 

код закупівлі згідно ДК 021-2015 15540000-5 «сирні 

продукти» (сир сичужний та кисломолочний) 

32869,20 

3 
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Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

ФОП Козир О.С., 28432,04 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 31646,16 

 

10.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

10.1.1. У розглянутих вище процедурах закупівель 1-9 ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надавали свої цінові пропозиції виключно у файлах з однаковими 

назвами – «Пропозиція.PDF» (за винятком цінової пропозиції ФОП Козира О.С. у процедурі 

закупівлі 6, наданої у файлі «Пропозція.PDF»). У процедурі закупівлі, що розглядається, 

обоє учасників синхронно вирішили змінити назви файлів з розміщеними у них ціновими 

пропозиціями: ФОП Козир О.С. на «Пропозиція Козир.pdf», а ТОВ «Мастерпродукт 2005» на 

«Пропозиція М.pdf».  

Крім того, замовниками у процедурах закупівель 1-9 завжди надавалися форми 

цінової пропозиції з текстовою частиною, що розміщувалася після таблиці з інформацією 

щодо найменувань товарів, їхньої кількості та вартості (рис.1, 3). І жодного разу у 

процедурах закупівель 1-9 ні ФОП Козир О.С., ні ТОВ «Мастерпродукт 2005» не включили 

до своїх цінових пропозицій вказану текстову частину. Натомість, у процедурі закупівлі, що 

розглядається, текстова частина з форми цінової пропозиції, наданої замовником у додатку 

№ 3 до документації для проведення закупівлі через систему електронних закупівель, наявна 

у цінових пропозиціях обох учасників.  

Також, як видно з додатку 13, у перших абзацах пропозицій обох учасників наявне 

слово «Відомості», якого немає у формі цінової пропозиції замовника (ідентична формі 

цінової пропозиції, наданій замовником у процедурі закупівлі 4 та зображеній на рис. 1) та 

якого за змістом там і не повинно бути.    

10.1.2. ФОП Козир О.С.  у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка.PDF» надали майже ідентичні довідки (за 

виключенням реєстраційних даних учасників) без номерів та без дат про відсутність 

дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 4; примітка: довідка, надана ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» відрізняється від відображеної в додатку 4 довідки підписом 

директора Северина В.М. та розташуванням печатки). Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Козирем О.С., він є юридичною особою (дата та номер запису про державну 

реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську діяльність 

відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут). 

Пункти  2 та 3 довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005», містять точно такі ж 

реєстраційні дані особи. При цьому згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, вказані вище дата та номер запису 

про державну реєстрацію дійсно є датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», а дата та номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації 

нової редакції статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», копію якого останній включив до складу 

документів, що надані ним для участі у процедурі закупівлі. Також, згідно з Єдиним 

державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

та пунктом 1.2. статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», Северин Віктор Миколайович дійсно є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (ще одним учасником товариства є Мороз Владислав 

Валентинович).  

Таким чином, можна констатувати, що відомості, вказані у довідці, наданій ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», є достовірними. Натомість, довідка, надана ФОП Козирем О.С., 
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містить реєстраційні дані та посилання на статут ТОВ «Мастерпродукт 2005» та 

відрізняється від довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005» лише 

найменуванням/прізвищем, ім’ям та по батькові суб’єкта господарювання в пункті 2, а також 

прізвищем, ім’ям та по батькові учасника товариства в пункті 3 довідок. 

Зауважимо, що надання описаних у цьому пункті довідок не передбачалося 

тендерною документацією замовника і, відповідно, зразок також не надавався. 

10.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

10.1.4. ФОП Козир О.С. у файлі «Потужність.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Виписка Держпродспоживслужби.PDF»  надали накази управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 про затвердження рішення щодо 

здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний 

номер.  Згідно з наказом  № 150  здійснено  державну  реєстрацію   потужності  ФОП  Козира 

О.С., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2 (реєстраційний номер потужності 

r-UA-18-19-117). Згідно з наказом № 157 здійснено державну реєстрацію  потужності ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний 

номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління Держпродспоживслужби в м. 

Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданого на вимогу голови територіального відділення, 

особистий реєстраційний номер r-UA-18-19-124 присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 

2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

ФОП Козир О.С. у файлі «Погоджедження  асортименту.PDF» надав погодження 

асортименту від 24.02.2016 № 99 за заявою від 22.02.2016 № 172; ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Погодж.асорт.Мастер.PDF»  надало погодження асортименту  від 23.02.2016 

№ 98 за заявою від 19.02.2016 № 166 (документи видані Сумським міським управлінням ГУ 

Держсанепідслужби у Сумській області).  

 10.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 17.01.2017 11:06, в ЦБД – 17.01.2017 11:11, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 17.01.2017 11:18, в ЦБД – 17.01.2017 11:25. 

10.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

10.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 10. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ДП «Аромат» Філія 

«Сумський молочний завод» мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП   
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Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, 

необхідних для участі у Процедурі закупівлі 10. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 10, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

10, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 10. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код закупівлі згідно ДК 021-2015 15540000-5 «сирні продукти» 

(сир сичужний та кисломолочний)», проведених Глухівським дошкільним навчальним 

закладом (ясла-садок) «Фіалка» 18.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-10-000326-b), кваліфікуються як 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 

50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XI. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-11-000158-a (далі – Процедура закупівлі 11). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Кролевецька центральна районна лікарня 

молочна продукція, код ДК 021:2015 – 15500000-3 

молочні продукти  

30675,74 

2 

ФОП Козир О.С., 26375 
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Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 29371 

 

11.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

11.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.pdf»  

надали свої пропозиції (додаток 14)  згідно з формою з додатку № 3 до інформації для 

проведення закупівлі через систему електронних закупівель замовника (рис. 4). 

 
Додаток №3 до Інформації 

для проведення закупівлі через  

систему електронних закупівель          
 

Форма пропозиції, яка подаєтьсяУчасником на фірмовому бланку (за наявності). 

Учасник не повинен відступативідданоїформи. 

ФОРМА ЦІНОВОЇ ПРОПОЗИЦІЇ* 

________________(назвапідприємства/фізичної особи), надає свою пропозиціющодоучасті 

узакупівліНайменування предмета закупівлі: Молочна продукція, код ДК 021:2015 – 

15500000-3 молочні продукти 

 

Відомості про підприємство 

Повнене найменування учасника – 

суб’єктагосподарювання 

код за ЄДРПОУ/Ідентифікаційний код 

Реквізити (адреса - юридична та фактична, телефон, 

факс, телефон для контактів) 

Термін поставки товару Учасниквказуєтермін поставки товару  

Відомості про особу (осіб), 

якіуповноваженіпредставлятиінтересиУчасника 
(Прізвище, ім’я, по батькові, посада, контактний 

телефон). 

 

ВІДПОВІДНІСТЬ ТЕХНІЧНИМ ВИМОГАМ ДО ПРЕДМЕТУ ЗАКУПІВЛІ  
 

№ 
п/п 

Найменування предмету закупівлі Одиницівиміру Кількість 

Ціна* за 

одиницю з 

ПДВ** 

(грн.) 

Сума* з ПДВ** 

(грн.) 

1 Молоко 2,5 % жир Кг 921   

2 Сир кисломолочний 9-10% Кг 180   

3 Сметана 15% Кг 36   

 
Всього** з 

ПДВ*** 

(грн.) 
 

 

Рис. 4 

 

Текстові частини пропозицій обох учасників розпочинаються зі слова «Ми», хоча 

його немає у зразку замовника і воно є недоречним для застосування фізичною особою-

підприємцем.  

У першому абзаці форми цінової пропозиції, наданої замовником, найменування 

предмету закупівлі зазначено як «Молочна продукція, код ДК 021:2015 – 15500000-3 молочні 

продукти». Натомість, у пропозиціях і ФОП Козира О.С. і ТОВ «Мастерпродукт 2005» 
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найменування предмету закупівлі зазначено по іншому, але однаково якщо порівнювати між 

собою – «Молочна продукція код ДК 016:2010 – продукти молочні (10.51.3, 10.51.4, 10.51.5), 

код ДК 021:2015 – 15500000-3 молочні продукти». Зауважимо, що вказане таким чином 

учасниками найменування предмету закупівлі у тендерній документації замовника не 

використовується. Також, у рядку під номером 2 таблиці «Відповідність технічним вимогам 

до предмету закупівлі» замовником вказано найменування товару, а саме: «Сир 

кисломолочний 9-10%». Натомість, обоє учасників в такій же таблиці найменування товару в 

рядку під номером 2 зазначили як «Сир кисломолочний 10%». На відміну від форми цінової 

пропозиції, наданої замовником, в пропозиціях обох учасників у таблицях, що містять 

інформацію про учасника та термін поставки  товару, наявний ще й рядок для вказання 

вартості пропозиції. 

Також зазначимо, що пропозиції обох учасників, на відміну від форми цінової 

пропозиції, наданої замовником, не містять текстової частини, що у зразку розташовується 

після таблиці «Відповідність технічним вимогам до предмету закупівлі». 

Важливо також вказати на наявність схожих недоліків друку в лівій частині 

пропозицій обох учасників, пов’язаних із закінченням фарби у принтері, що, враховуючи  

описане вище, дає підстави вважати, що пропозиції обох учасників роздруковані на одному й 

тому самому  пристрої.  Це  ж  саме  стосується  і  проектів  договорів, наданих ФОП 

Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Договір.pdf» відповідно до додатку 

№ 2 до інформації для проведення закупівлі через систему електронних закупівель 

замовника.    

11.1.2. ФОП Козир О.С.  у файлі «Довідка про ліцензію Мол.прод..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Ліцензія на мол.прод..PDF» надали майже ідентичні довідки 

(за виключенням реєстраційних даних учасників) без номерів та без дат про відсутність 

дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 4). Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Козирем О.С., він є юридичною особою (дата та номер запису про державну 

реєстрацію – 02.03.2006, 16321020000003886) та проводить свою господарську діяльність 

відповідно до статуту, зареєстрованого 17.02.2012, номер запису про реєстрацію – 

16321050013003886. В пункті 3 довідки зазначено про те, що ФОП Козир О.С. є учасником 

товариства, а також про предмет діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» (з посиланням на 

статут).   

Пункти  2 та 3 довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005», містять точно такі ж 

реєстраційні дані особи. При цьому згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, вказані вище дата та номер запису 

про державну реєстрацію дійсно є датою та номером запису про державну реєстрацію ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», а дата та номер реєстрації статуту є датою та номером реєстрації 

нової редакції статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», копію якого останній включив до складу 

документів, що надані ним для участі у процедурі закупівлі. Також, згідно з Єдиним 

державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

та пунктом 1.2. статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», Северин Віктор Миколайович дійсно є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (ще одним учасником товариства є Мороз Владислав 

Валентинович).  

Таким чином, можна констатувати, що відомості, вказані у довідці, наданій ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», є достовірними. Натомість, довідка, надана ФОП Козирем О.С., 

містить реєстраційні дані та посилання на статут ТОВ «Мастерпродукт 2005» та 

відрізняється від довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005» лише 

найменуванням/прізвищем, ім’ям та по батькові суб’єкта господарювання в пункті 2, а також 

прізвищем, ім’ям та по батькові учасника товариства в пункті 3 довідок. 

Зауважимо, що надання описаних у цьому пункті довідок не передбачалося 

тендерною документацією замовника і, відповідно, зразок також не надавався. 

11.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 
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персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

11.1.4. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Потужність.PDF» 

надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 про 

затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй 

особистий реєстраційний номер.  Згідно з наказом  № 150  здійснено  державну  реєстрацію   

потужності  ФОП  Козира О.С., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2 

(реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-117). Згідно з наказом № 157 здійснено 

державну реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. 

Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом 

управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданого на 

вимогу голови територіального відділення, особистий реєстраційний номер r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

ФОП Козир О.С. у файлі «Погоджедження  асортименту.PDF» надав погодження 

асортименту  від 24.02.2016 № 99 за заявою  від 22.02.2016 № 172; ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Погодж.асорт.Мастер.PDF»  надало погодження асортименту  від 23.02.2016 

№ 98 за заявою  від 19.02.2016 № 166 (документи видані Сумським міським управлінням ГУ 

Держсанепідслужби у Сумській області).  

11.1.5. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Витяг з 

11.01.17.PDF»  надали витяги з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань, сформовані на запит однієї особи – Лозіна Валерія 

Вікторовича. Дата та час формування витягу щодо ФОП Козира О.С. – 11.01.2017 14:36:48, 

щодо ТОВ «Мастерпродукт 2005»  –  11.01.2017 14:34:02.  

11.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники – ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  склала 26375 грн., або 

85,98% від очікуваної вартості закупівлі (30675,74 грн.),  а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» –  29371 грн., або 95,75% від очікуваної вартості закупівлі. Під час 

аукціону ні один з учасників не зробив жодного кроку на пониження ціни. Замовник, згідно з 

протоколом (рішенням) засідання тендерного комітету від 17.01.2017 № 5 визнав ФОП 

Козира О.С. переможцем торгів. Проте, згідно з протоколом засідання тендерного комітету 

від 23.01.2017 № 11 щодо дискваліфікації учасника торгів, 20.01.2017 ФОП Козир О.С. в 

телефонному режимі відмовився від підписання договору поставки, зіславшись на 

неможливість постачання молочної продукції у зв’язку зі збільшенням закупівельних цін на 

сировину. Таким чином, переможцем стало ТОВ «Мастерпродукт 2005»  з  пропозицією,  що 

склала 95,75% від очікуваної вартості закупівлі. 

11.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 13.01.2017 18:56, в ЦБД – 13.01.2017 18:57, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 13.01.2017 18:52, в ЦБД – 13.01.2017 18:55. 

11.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

11.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 
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Процедурі закупівлі 11. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 11, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

11, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону; 

- наявність однакових недоліків друку від неякісної роботи принтера на документах 

обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 11. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «молочна продукція, код ДК 021:2015 – 15500000-3 молочні 

продукти», проведених Кролевецькою центральною районною лікарнею 17.01.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-11-000158-a), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

 

 

 

 



 38 

XII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-18-000057-a (далі – Процедура закупівлі 12). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КУ Сумської обласної ради «Лебединський 

психоневрологічний інтернат» 

ДК 021:2015   15113000-3  (свинина) 

34000 

5 

ПрАТ «Охтирський м’ясокомбінат», 26409 

 

ПрАТ «Охтирський м’ясокомбінат», 26409 

 

 

12.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

12.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.pdf»  

надали свої пропозиції згідно з додатком № 3 до оголошення про проведення електронних 

торгів через систему електронних закупівель замовника. Як і у всіх процедурах закупівель, 

розглянутих вище (крім процедури закупівлі 10), в пропозиціях обох учасників відсутня 

текстова частина, що у зразку замовника розташовується після таблиці з інформацією щодо 

найменування предмету закупівлі, його кількості та ціни. 

 В наданих пропозиціях, відповідно до зразка замовника, учасники в тому числі 

розмістили заповнену таблицю з інформацією щодо найменування предмету закупівлі, його 

кількості та ціни. В той же час, учасники у файлах «Проект договору.pdf» надали проекти 

договорів із специфікацією, згідно з наданим замовником зразком. При цьому, таблиця 

специфікації, надана у зразку замовника є зовсім іншою ніж таблиця з інформацією щодо 

найменування предмету закупівлі, його кількості та ціни, що надана замовником у формі 

цінової пропозиції з додатку № 3, про який зазначено вище. Незважаючи на це, і  ФОП  

Козир О.С. і ТОВ «Мастерпродукт 2005» до наданих ними проектів договорів додали 

специфікації у вигляді заповненої таблиці з форми цінової пропозиції, що надана 

замовником у додатку № 3 до оголошення про проведення електронних торгів через систему 

електронних закупівель, та вже надавалася ними у цінових пропозиціях у файлах 

«Пропозиція.pdf».  

12.1.2. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на ОПД.PDF» та ТОВ Мастерпродукт 

2005»  у файлі «Лист-згода ОПД.PDF» надали ідентичні листи-згоди на обробку 

персональних даних, за виключенням реєстраційних даних учасників та помилки ФОП 

Козира О.С. у слові «особі» (в довідці – «осібі») (додаток 2).  

Зразок довідки замовником не надавався. 

12.1.3. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Потужність.PDF» 

надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 про 

затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй 

особистий реєстраційний номер.  Згідно з наказом  № 150  здійснено  державну  реєстрацію   

потужності  ФОП  Козира О.С., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2 

(реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-117). Згідно з наказом № 157 здійснено 

державну реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. 

Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом 

управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданого на 

вимогу голови територіального відділення, особистий реєстраційний номер r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

ФОП Козир О.С. у файлі «Погоджедження  асортименту.PDF» надав погодження 

асортименту від 24.02.2016 № 99 за заявою від 22.02.2016 № 172; ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Погодж.асорт.Мастер.PDF»  надало погодження асортименту  від 23.02.2016 
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№ 98 за заявою  від 19.02.2016 № 166 (документи видані Сумським міським управлінням ГУ 

Держсанепідслужби у Сумській області).  

12.1.4. Згідно з додатком № 2 до оголошення про проведення електронних торгів 

через систему електронних закупівель замовника – «Вимоги до кваліфікації учасників», для 

підтвердження кваліфікації учасник повинен надати гарантійний лист про дотримання вимог 

до постачання, безпеки, якості, умов зберігання, які викладені у додатку № 1. При цьому, 

зразка такого гарантійного листа замовник не надавав. 

Надані ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою 

назвою – «Гарантійний лист до додатку №1.pdf» гарантійні листи (додаток 15), починаючи із 

заголовку «Технічні та інші вимоги до предмету закупівлі» (тобто весь документ за 

виключенням першого абзацу), є точним повторенням додатку № 1 до оголошення про 

проведення електронних торгів через систему електронних закупівель замовника. Як видно з 

додатку 15, перші абзаци наданих учасниками гарантійних листів, в яких вони «дають свою 

згоду з тим, що ознайомилися про дотримання вимог до постачання, безпеки, якості, умов 

зберігання, які викладені у додатку №1» є ідентичними, за виключенням 

найменування/прізвища, ім’я та по батькові учасника. При цьому важливо зазначити, що 

замовник у тендерній документації (в додатку № 2 до оголошення про проведення 

електронних торгів через систему електронних закупівель) вказував на необхідність надати 

гарантію (гарантійний лист) про дотримання вимог до постачання, безпеки, якості, умов 

зберігання, які викладені у додатку № 1, а не «згоду з тим, що учасник ознайомився про 

дотримання вимог до постачання, безпеки, якості, умов зберігання, які викладені у додатку 

№1».     

12.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 24.01.2017 12:19, в ЦБД – 24.01.2017 12:20, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 24.01.2017 12:22, в ЦБД – 24.01.2017 12:37. 

12.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

12.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 12. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими трьома учасниками – ПрАТ 

«Охтирський м’ясокомбінат», ФОП Дроб’язком С.О. та ФОП Зеленським А.Є. мають власні 

унікальні особливості оформлення, викладення інформації та змістового наповнення, що 

також свідчить про узгодження саме ФОП   Козирем О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у Процедурі закупівлі 12. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 
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тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 12, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

12, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 12. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021:2015 15113000-3 (свинина)», проведених комунальною 

установою Сумської обласної ради «Лебединський психоневрологічний інтернат» 26.01.2017 

із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в 

системі – UA-2017-01-18-000057-a), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XIII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-18-000434-c (далі – Процедура закупівлі 13). 

Замовник: 

 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

комунальний заклад Сумської обласної ради 

Конотопська загальноосвітня санаторна школа-

інтернат І-ІІ ступенів  

код 15551000-5  згідно ДК 021:2015- «йогурти та інші 

ферментовані молочні продукти» 

(кефір 2,5%, сметана 21%, ряжанка 4%, йогурт 2,5%(з 

фруктовим наповнювачем)) 

259500 

2 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 242633 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 242633 
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13.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

13.1.1. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на обробку пер.дан..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Лист-згода на ОПД.PDF», відповідно до зразка, наданого 

замовником у додатку № 5 до тендерної документації, надали листи-згоди на обробку 

персональних даних. При цьому, надані ними документи датовані одним і тим же числом – 

03.02.2017 та мають послідовні номери – № 37 у ФОП Козира О.С. та № 36/17 у ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». 

13.1.2. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про аналогічні договори.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про виконання аналог. договорів.pdf» надали 

подібні довідки (додаток 16), причому відмінні від зразка, наданого замовником в пункті 5 

додатку 2 до тендерної документації (рис. 5).  

 

Довідка про виконання аналогічного договору 

Довідка (ЗРАЗОК) 

 
№ 

з/п 

Найменування 

товару 

 (предмет 

договору) 

№ та дата 

договору 

Сума 

договору 

(грн.) 

Назва 

організації з 

якою 

укладено 

договір 

Адреса, контактні телефони 

відповідальної  за виконання договору 

особи покупця 

      
 

Посада, прізвище, ініціали, підпис уповноваженої особи учасника, завірені печаткою (у разі 

наявності). 

 

Рис. 5 

 

Надані учасниками довідки мають наступні номери та дати: № 11/2017 від 27.01.2017 

у ФОП Козира О.С. та № 11/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Також варто 

відмітити нелогічне розташування прийменника «про» в назвах довідок у обох учасників та 

синхронне застосування однини/множини іменників у назвах стовпців таблиць, наведених у 

довідках. 

13.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про працівників.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про наявність працівників.pdf» надали довідки від 

27.01.2017 № 10/2017 та від 23.01.2017 № 10/17 відповідно (додаток 17). Таблиці, наведені в 

довідках є ідентичними за своєю структурою та містять ряд характерних особливостей у їх 

заповненні. Так у заголовку останнього стовпця у обох учасників наявна помилка при 

написанні словосполучення «на займаній» (написано разом), при заповненні другого рядка 

четвертого стовпця у обох учасників використовувалася російська розкладка клавіатури, 

внаслідок чого наявні однакові характерні помилки: «Выкторович» та «Сергыйович».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

13.1.4. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка пояснення про антикорупційну прог..PDF» 

та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни 

програму.pdf», надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних 

учасників) про наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної 

програми (додаток 18). Як видно з додатку 18, вказані довідки мають ідентичні навіть 

номери – 34/17 та датовані одним і тим самим числом – 27.01.2017. 

Зразок довідки замовником не надавався. 

13.1.5. ФОП Козир О.С. у файлі «Витяг ор.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Витяг з 11.01.17 коп.PDF»  надали витяги з Єдиного державного реєстру юридичних 

осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, сформовані на запит однієї 
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особи – Лозіна Валерія Вікторовича. Дата та час формування витягу щодо ФОП Козира О.С. 

– 11.01.2017 14:36:48, щодо ТОВ «Мастерпродукт 2005»  –  11.01.2017 14:34:02.  

13.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники – ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  склала 259068 грн., або 

99,83% від очікуваної вартості закупівлі (259500 грн.),  а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» –  242633 грн., або 93,5% від очікуваної вартості закупівлі. 

Незважаючи на майже максимальні початкові пропозиції учасників, ні один з них не зробив 

жодного кроку на пониження ціни під час аукціону. Більше того, згідно з листом Державного 

підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017 № 206/1686/07  ФОП Козир О.С. взагалі не 

заходив в аукціон. Таким чином, переможцем стало ТОВ «Мастерпродукт 2005» з 

пропозицією, що склала 93,5% від очікуваної вартості закупівлі.  

13.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 13. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 13, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

13, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників. 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 13. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 
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Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код 15551000-5  згідно ДК 021:2015- «йогурти та інші 

ферментовані молочні продукти» (кефір 2,5%, сметана 21%, ряжанка 4%, йогурт 2,5% (з 

фруктовим наповнювачем))», проведених комунальним закладом Сумської обласної ради 

Конотопська загальноосвітня санаторна школа-інтернат І-ІІ ступенів 06.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-18-000434-c), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XIV. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-18-000371-с (далі – Процедура закупівлі 14). 

Замовник: 

 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

комунальний заклад Сумської обласної ради 

Конотопська загальноосвітня санаторна школа-

інтернат І-ІІ ступенів  

код 15540000-5 згідно ДК 021:2015- «сирні продукти» 

(сир твердий та кисломолочний сир)  

404400 

2 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 387160   

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 387160   

 

14.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

14.1.1. ФОП Козир О.С. у файлі «Лист згода на обробку пер.дан..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Лист-згода на ОПД.PDF», відповідно до зразка, наданого 

замовником у додатку № 5 до тендерної документації, надали листи-згоди на обробку 

персональних даних. При цьому, надані ними документи датовані одним і тим же числом – 

03.02.2017 та мають послідовні номери – № 37 у ФОП Козира О.С. та № 36/17 у ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». 

14.1.2. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про аналогічні договори.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про виконання аналог. договорів.pdf» надали 

подібні довідки (додаток 16), причому відмінні від зразка, наданого замовником в пункті 5 

додатку 2 до тендерної документації. Зразок довідки про виконання аналогічного договору 

ідентичний тому, що надавався цим же самим замовником у процедурі закупівлі 13 та 

зображений на рис. 5.  

Надані учасниками довідки мають наступні номери та дати: № 11/2017 від 27.01.2017 

у ФОП Козира О.С. та № 11/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Також варто 

відмітити нелогічне розташування прийменника «про» в назвах довідок у обох учасників та 

синхронне застосування однини/множини іменників у назвах стовпців таблиць, наведених у 

довідках. 

14.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка про працівників.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про наявність працівників.pdf» надали довідки від 

27.01.2017 № 10/2017 та від 23.01.2017 № 10/17 відповідно (додаток 17). Таблиці, наведені в 

довідках є ідентичними за своєю структурою та містять ряд характерних особливостей у їх 

заповненні. Так у заголовку останнього стовпця у обох учасників наявна помилка при 

написанні словосполучення «на займаній» (написано разом), при заповненні другого рядка 
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четвертого стовпця у обох учасників використовувалася російська розкладка клавіатури, 

внаслідок чого наявні однакові характерні помилки: «Выкторович» та «Сергыйович».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

14.1.4. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка пояснення про антикорупційну прог..PDF» 

та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни 

програму.pdf», надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних 

учасників) про наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної 

програми (додаток 18). Як видно з додатку 18, вказані довідки мають ідентичні навіть 

номери – 34/17 та датовані одним і тим самим числом – 27.01.2017. 

Зразок довідки замовником не надавався. 

14.1.5. ФОП Козир О.С. у файлі «Витяг ор.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Витяг з 11.01.17 коп.PDF»  надали витяги з Єдиного державного реєстру юридичних 

осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, сформовані на запит однієї 

особи – Лозіна Валерія Вікторовича. Дата та час формування витягу щодо ФОП Козира О.С. 

– 11.01.2017 14:36:48, щодо ТОВ «Мастерпродукт 2005»  –  11.01.2017 14:34:02.  

14.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники – ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  склала 398120 грн., або 

98,45% від очікуваної вартості закупівлі (404400 грн.),  а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» –  387160 грн., або 95,74% від очікуваної вартості закупівлі. 

Незважаючи на майже максимальні початкові пропозиції учасників, ні один з них не зробив 

жодного кроку на пониження ціни під час аукціону. Більше того, згідно з листом Державного 

підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017 № 206/1686/07  ФОП Козир О.С. взагалі не 

заходив в аукціон. Таким чином, переможцем стало ТОВ «Мастерпродукт 2005» з 

пропозицією, що склала 95,74% від очікуваної вартості закупівлі.  

14.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-2, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 03.02.2017 14:31, в ЦБД – 03.02.2017 14:31, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 03.02.2017 14:06, в ЦБД – 03.02.2017 14:07. 

14.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 14. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 14, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 
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мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

14, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 14. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код 15540000-5 згідно ДК 021:2015- «сирні продукти» (сир 

твердий та кисломолочний сир)», проведених комунальним закладом Сумської обласної ради 

Конотопська загальноосвітня санаторна школа-інтернат І-ІІ ступенів 06.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-18-000371-с), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XV. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-03-02-001745-a (далі – Процедура закупівлі 15). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КУСОР Кролевецький будинок-інтернат для громадян 

похилого віку та інвалідів  

код ДК 021:2015 – 15540000-5 – «сирні продукти» 

(сир твердий (масова частка жиру   –   50%); 

сир кисломолочний (масова частка жиру –  0%); 

сир кисломолочний (масова частка жиру –  10%)) 

320000 

2 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 274069 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 274069 

 

 

15.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

15.1.1. ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «проект 

договору.pdf» надали проекти договорів поставки згідно зі зразком, наданим замовником. 

Проте, у наданих учасниками проектах договорів поставки у першому абзаці пропущено 

один і той самий вираз: «в подальшому в даному Договорі іменується «Постачальник»». 
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15.1.2. ФОП Козир О.С. у файлі «довідка про наявн.працівників.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про працівників.pdf» надали довідки згідно зі 

зразком з  додатку 2 до тендерної документації. При цьому, вказані довідки мають подібні 

номери – № 10/2017 (від 15.03.2017) у ФОП Козира О.С. та № 10/17 (від 07.03.2017) у ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

15.1.3. ФОП Козир О.С. у файлі «Довідка-пояснення про анткор.пр..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «довідка пояснення про антикор.прог..pdf» надали ідентичні 

довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про наявність 

антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми. Точно такі ж 

самі довідки з таким же самим номером – 34/17 надавалися обома учасниками у процедурі 

закупівлі 13 (додаток 18). Єдина відмінність між довідками, наданими в процедурах 

закупівель 13 і 15, полягає у датах їх видання: довідки обох учасників, що надавалися ними у 

процедурі закупівлі 13 датовані 27.01.2017, а у процедурі закупівлі 15 – 15.02.2017 у ФОП 

Козира О.С. та 03.03.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

15.1.4. ФОП Козир О.С. у файлі «довідка про істотні умови.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Істотні умови.pdf» надали ідентичні довідки (за 

виключенням реєстраційних даних учасників, номерів та дат видання) (додаток 19) з 

ідентичними заголовками – «Довідка істотні умови Погодження з істотними умовами» та 

ідентичним змістом, що в точності повторює зміст пункту 4 розділу 6 тендерної документації 

замовника (рис. 6).  

 

 

Рис. 6 

 

Як видно з додатку 19 та рис. 6, у довідках, наданих учасниками, збережено ту саму 

форму подання інформації, що і в пункті 4 розділу 6 тендерної документації (немає відступу 
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для абзацу на початку тексту, маркування списку тощо). Проте, є ряд характерних ознак, що 

притаманні довідкам, наданим учасниками і які відсутні у оформленні пункту 4 розділу 6 

тендерної документації. Так у довідках, наданих і ФОП Козирем О.С. і ТОВ «Мастерпродукт 

2005», частина тексту (починаючи зі слів «Договір про закупівлю є нікчемним у разі:» та 

перші два пункти маркованого списку) відображена іншим типом шрифту, аніж решта тексту 

довідок. Також третій пункт маркованого списку з пункту 4 розділу 6 тендерної документації 

в довідках обох учасників викладений не як один з пунктів списку, а просто як продовження 

тексту.  

Слід також зазначити, що надання розглянутих довідок не вимагалося тендерною 

документацією і, відповідно, зразок не надавався. 

15.1.5. Пунктом 1 таблиці 1 додатку 2 до тендерної документації передбачено надання 

учасниками для участі у процедурі закупівлі експлуатаційного дозволу на потужності 

учасника, виданого територіальним органом Держпродспоживслужби. ФОП Козир О.С. у 

файлі «довідка про експлут.дозвіл на потуж.учасника.pdf» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Довідка про експлутац.дозвіл на потуж.учасн..pdf» надали ідентичні довідки (за 

виключенням реєстраційних даних учасників та номерів довідок) від 15.03.2017 (додаток 20). 

15.1.6. ФОП Козир О.С. у файлі «потужность.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «потужність ор.PDF» надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах 

від 23.08.2016 про затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності 

та присвоєний їй особистий реєстраційний номер.  Згідно з наказом  № 150 здійснено  

державну реєстрацію потужності  ФОП  Козира О.С., адреса потужності: 40007, м. Суми, 

вул. Черкаська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-117). Згідно з наказом № 157 

здійснено державну реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 

40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з 

листом управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданого 

на вимогу голови територіального відділення, особистий реєстраційний номер r-UA-18-19-

124 присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 

2. 

ФОП Козир О.С. у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУДСО 

Управ.ДЕРЖПРОДСПОЖИВСЛУЖБИ.pdf» надав погодження асортименту від 13.06.2016 

№ 27 за заявою  від 10.06.2016 № 115; ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі 

«ДСУПБХПтаЗСГУД Управ.Держмпоживслужби.pdf»  надало погодження асортименту від 

13.06.2016 № 32 за заявою  від 10.06.2016 № 114 (документи видані Управлінням 

Держпродспоживслужби в м. Сумах).  

15.1.7. ФОП Козир О.С. у файлі «Витяг ор 11.01.17.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf»  надали витяги з Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, 

сформовані на запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. Дата та час формування 

витягу щодо ФОП Козира О.С. – 11.01.2017 14:36:48, щодо ТОВ «Мастерпродукт 2005»  –  

11.01.2017 14:34:02.  

15.2. ФОП Козир О.С. документи для участі у процедурі закупівлі завантажив у двох 

архівних файлах – «Скан.rar» і «Скан1.rar» 17.03.2017 о 15:35; ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

документи для участі у процедурі закупівлі завантажило також у двох архівних файлах – 

«Скан.rar» і «Скан2.rar» 17.03.2017 о 15:33. 

15.3. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники – ФОП Козир О.С. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Козира О.С.  склала 279919 грн., або 

87,47% від очікуваної вартості закупівлі (320000 грн.),  а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» –  274069 грн., або 85,65% від очікуваної вартості закупівлі. 

Незважаючи на невелику різницю між початковими пропозиціями учасників, ні один з них 

не зробив жодного кроку на пониження ціни під час аукціону.  

15.4. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 05.05.2017 № 050517-6, публікація 
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пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Козира О.С. на майданчику – 17.03.2017 15:34, в ЦБД – 17.03.2017 15:35, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 17.03.2017 15:31, в ЦБД – 17.03.2017 15:32. 

15.5. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-2 та від 

05.05.2017 № 050517-6 ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали одну й ту ж саму контактну особу – Козира Олександра 

Сергійовича та один і той самий номер телефону контактної особи – 380668476588. 

15.6. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 12.06.2017                

№ 206/1686/07  ФОП Козир О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Козира О.С.  та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 15. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 15, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

15, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Козирем О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- одна і та сама контактна особа і один і той самий номер її телефону у обох 

учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 15. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Козира О.С. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 
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торгів з предметом закупівлі «код ДК 021:2015 – 15540000-5 – «сирні продукти» (сир 

твердий (масова частка жиру   –   50%); сир кисломолочний (масова частка жиру –  0%); сир 

кисломолочний (масова частка жиру –  10%))», проведених комунальною установою 

Сумської обласної ради Кролевецький будинок-інтернат для громадян похилого віку та 

інвалідів 20.03.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-03-02-001745-a), кваліфікуються як порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

 Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 

зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (в редакції 

розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із 

змінами), ФОП Козиру О.С., ТОВ «Мастерпродукт 2005», Управлінню Північно-східного 

офісу Держаудитслужби в Сумській області та Управлінню Служби безпеки України в 

Сумській області із супровідними листами від 18.08.2017 № 02-06/1430, № 02-06/1433, № 02-

06/1434  та № 02-06/1435, відповідно, надіслано копії подання від 18 серпня 2017 року № 66 з 

попередніми висновками у справі з пропозицією надати свої заперечення, міркування, 

зауваження щодо висновків, зроблених у поданні. Повідомлення про внесення на розгляд 

адміністративної колегії територіального відділення подання з попередніми висновками у 

справі № 02-06/06-2017 також було розміщено (22.08.2017) на сайті Антимонопольного 

комітету України – www.amc.gov.ua. У відповідь на подання з попередніми висновками у 

справі сторонами заперечень, міркувань чи пропозицій не надавалося. 

 Відповідно до статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

вчинення суб’єктом господарювання порушення у вигляді антиконкурентних узгоджених дій 

тягне за собою накладання штрафу у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що 

передував року, в якому накладається штраф. У разі, якщо суб’єкт господарювання працював 

менше одного року, розмір штрафу обчислюється від доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання за весь час до прийняття  рішення про накладення штрафу. 

Згідно з листом Державної податкової інспекції у м. Сумах ГУ ДФС у Сумській 

області від 22.08.2017 № 11528/10/18-19-13 обсяг виручки ФОП Козира О.С. за 2016 рік 

склав 

____________________________________________________________________________ грн.  

Згідно з листом Головного управління ДФС у Сумській області від 01.09.2017            

№ 7015/10/18-28-12-04-20, дохід ТОВ «Мастерпродукт 2005» від будь-якої діяльності, 

визначений за правилами бухгалтерського обліку, за 2016 рік склав 

_______________________  грн.  

Під час розрахунку розміру штрафу за порушення органи Комітету керуються 

засадами пропорційності, недискримінаційності та розумності. 

Під час визначення розрахункового базового розміру штрафу органи Комітету  беруть 

до уваги:  

- розмір доходу (виручки) продавця від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), 

пов’язаного з порушенням, або розмір витрат покупця при придбанні товару, прямо чи 

непрямо (опосередковано) пов’язаних із порушенням, на відповідній території в Україні, або 

якщо така реалізація/придбання впливають чи можуть вплинути на економічну конкуренцію 

на території України, за час тривання порушення; 

- тяжкість порушення; 

- необхідність забезпечення стримуючого ефекту; 
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- витрати покупця на придбання товару, пов’язані з порушенням, - розмір витрат, які 

були/могли бути понесені покупцем на придбання продукції (товарів, робіт, послуг), що 

відбулося з порушенням вимог законодавства про захист економічної конкуренції, у разі, 

якщо б такого порушення не було і відповідні товари реалізувалися б за умов значної 

конкуренції. 

Порушення у вигляді горизонтальних антиконкурентних узгоджених дій суб’єктів 

господарювання, передбачених пунктами 1-5 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», що призвели або могли призвести до недопущення, усунення чи 

суттєвого обмеження конкуренції, є порушеннями, тяжкість яких під час  визначення 

базового розміру штрафу враховується як найбільша. 

При визначенні розміру штрафів у зазначеній справі враховано розмір остаточних 

цінових пропозицій учасників антиконкурентних узгоджених дій.  

При винесенні рішення також враховано лист ТОВ «Мастерпродукт 2005» від 

18.07.2017 № 79, згідно з яким товариство визнало вчинені ним порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції під час підготовки та участі у процедурах закупівель, що 

розглянуті по справі. 

 

Враховуючи зазначене, керуючись статтями 12, 12
1
, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 та 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 

України 30 березня 2001 року за № 291/5482 (із змінами), пунктом 32 Правил розгляду заяв і 

справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила розгляду 

справ), затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 

1994 року № 5, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 

90/299 (в редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 

року № 169-р) (із змінами), адміністративна колегія Сумського обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. Іподромна, 

5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають у 

погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  вершкове масло)», 

проведених комунальною установою «Сумська загальноосвітня школа I-III ступенів № 23», 

м. Суми 11.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-12-30-000060-b), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

2. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

14537 грн. (чотирнадцять тисяч п’ятсот тридцять сім гривень).  

3. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 21725 грн. (двадцять одна тисяча сімсот 

двадцять п’ять гривень). 
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4. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. Іподромна, 

5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають у 

погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «10.51.1(молоко) молоко з умістом жиру не менш ніж 3,2 %; 10.51.3 

(масло вершкове) масло вершкове 72,5%; 10.51.4 (сир сичужний та кисломолочний сир) сир 

твердий від 50% та сир кисломолочний 10%; 10.51.5 (продукти молочні, інші) сметана 15% 

жирн.», проведених Глухівським дошкільним навчальним закладом (ясла-садок) 

«Чебурашка» 10.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-03-000202-с), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

5. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 4 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

18550 грн. (вісімнадцять тисяч п’ятсот п’ятдесят гривень).  

6. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 4 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 17193 грн. (сімнадцять тисяч сто дев’яносто три 

гривні). 

7. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. Іподромна, 

5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають у 

погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «вершкове масло 72,5 % жирн. (ДК 021:2015, код 15530000 - 2 вершкове 

масло)», проведених комунальною установою Сумської обласної ради «Сумський 

геріатричний пансіонат для ветеранів війни та праці» 12.01.2017 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-

03-000902-b), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим 

пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

8. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 7 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

18832 грн. (вісімнадцять тисяч вісімсот тридцять дві гривні).  

9. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 7 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 21798 грн. (двадцять одна тисяча сімсот 

дев’яносто вісім гривень). 

10. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021-2015 15540000-5 «сирні продукти» (сир сичужний та 

кисломолочний, сир твердий)», проведених відділом освіти Глухівської міської ради 

11.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-04-000582-c), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 
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Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

11. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 10 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

14625 грн. (чотирнадцять тисяч шістсот двадцять п’ять гривень).  

12. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 10 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 11654 грн. (одинадцять тисяч шістсот п’ятдесят 

чотири гривні). 

13. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021-2015 15530000-2 «вершкове масло», проведених 

відділом освіти Глухівської міської ради 12.01.2017 із застосуванням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-04-000461-c), 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

14. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 13 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

16507 грн. (шістнадцять тисяч п’ятсот сім гривень).  

15. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 13 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 18475 грн. (вісімнадцять тисяч чотириста 

сімдесят п’ять гривень). 

16. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, 

проведеної Глухівською загальноосвітньою школою I-III ступенів № 2 Глухівської міської 

ради Сумської області 13.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-04-000084-b), порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

17. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 16 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

15386 грн. (п’ятнадцять тисяч триста вісімдесят шість гривень).  

18. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 16 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 14706 грн. (чотирнадцять тисяч сімсот шість 

гривень). 

19. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 
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Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, 

проведеної Глухівським дошкільним навчальним закладом (ясла-садок) «Ромашка» 

Глухівської міської ради 16.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-05-000387-b), порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

20. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 19 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

23334 грн. (двадцять три тисячі триста тридцять чотири гривні).  

21. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 19 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 21731 грн. (двадцять одна тисяча сімсот 

тридцять одна гривня). 

22. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, 

проведеної Глухівською загальноосвітньою школою I-III ступенів № 6 Глухівської міської 

ради Сумської області 13.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-05-000276-b), порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

23. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 22 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

20107 грн. (двадцять тисяч сто сім гривень).  

24. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 22 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 16874 грн. (шістнадцять тисяч вісімсот сімдесят 

чотири  гривні). 

25. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код закупівлі згідно ДК 021-2015 15530000-2 «вершкове 

масло», проведених Глухівським дошкільним навчальним закладом (ясла-садок) «Фіалка» 

12.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-06-000033-b), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

26. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 25 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

3673 грн. (три тисячі шістсот сімдесят три гривні).  



 54 

27. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 25 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 5308 грн. (п’ять тисяч триста вісім гривень). 

28. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код закупівлі згідно ДК 021-2015 15540000-5 «сирні продукти» 

(сир сичужний та кисломолочний)», проведених Глухівським дошкільним навчальним 

закладом (ясла-садок) «Фіалка» 18.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-10-000326-b), порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

29. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 28 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

4264 грн. (чотири тисячі двісті шістдесят чотири гривні).  

30. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 28 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 3955 грн. (три тисячі дев’ятсот п’ятдесят п’ять 

гривень). 

31. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «молочна продукція, код ДК 021:2015 – 15500000-3 молочні 

продукти», проведених Кролевецькою центральною районною лікарнею 17.01.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-11-000158-a), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

32. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 31 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

3956 грн. (три тисячі дев’ятсот п’ятдесят шість гривень).  

33. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 31 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 3671 грн. (три тисячі шістсот сімдесят одна 

гривня). 

34. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021:2015 15113000-3 (свинина)», проведених комунальною 

установою Сумської обласної ради «Лебединський психоневрологічний інтернат» 26.01.2017 

із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в 

системі – UA-2017-01-18-000057-a), порушенням законодавства про захист економічної 
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конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів. 

35. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 34 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

4276 грн. (чотири тисячі двісті сімдесят шість гривень).  

36. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 34 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 4093 грн. (чотири тисячі дев’яносто три гривні). 

37. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код 15551000-5  згідно ДК 021:2015- «йогурти та інші 

ферментовані молочні продукти» (кефір 2,5%, сметана 21%, ряжанка 4%, йогурт 2,5% (з 

фруктовим наповнювачем))», проведених комунальним закладом Сумської обласної ради 

Конотопська загальноосвітня санаторна школа-інтернат І-ІІ ступенів 06.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-18-000434-c), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

38. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 37 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

38860 грн. (тридцять вісім тисяч вісімсот шістдесят гривень).  

39. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 37 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 30327 грн. (тридцять тисяч триста двадцять сім 

гривень). 

40. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код 15540000-5 згідно ДК 021:2015- «сирні продукти» (сир 

твердий та кисломолочний сир)», проведених комунальним закладом Сумської обласної ради 

Конотопська загальноосвітня санаторна школа-інтернат І-ІІ ступенів 06.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-18-000371-с), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

41. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 40 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

59718 грн. (п’ятдесят дев’ять тисяч сімсот вісімнадцять гривень).  

42. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 40 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 
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юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 48393 грн. (сорок вісім тисяч триста дев’яносто 

три гривні). 

43. Визнати дії ФОП Козира Олександра Сергійовича (40030, м. Суми, вул. 

Іподромна, 5 РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. 

Промислова (Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які 

полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код ДК 021:2015 – 15540000-5 – «сирні продукти» (сир 

твердий (масова частка жиру   –   50%); сир кисломолочний (масова частка жиру –  0%); сир 

кисломолочний (масова частка жиру –  10%))», проведених комунальною установою 

Сумської обласної ради Кролевецький будинок-інтернат для громадян похилого віку та 

інвалідів 20.03.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-03-02-001745-a), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

44. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 43 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ФОП Козира О.С. (м. Суми, РНОКПП хххххххххх) штраф у розмірі 

41987 грн. (сорок одна тисяча дев’ятсот вісімдесят сім гривень).  

45. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 43 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі 34257 грн. (тридцять чотири тисячі двісті 

п’ятдесят сім гривень). 

 

Відповідно до частини 3 статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» особа, на яку накладається штраф за рішенням органу Антимонопольного 

комітету України, сплачує його у двомісячний строк з дня одержання рішення про 

накладення штрафу. 

Згідно з частиною 8 статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, що 

підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до статті 60 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рішення 

може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 

  

Додатки: на 10 арк. 

 

Голова адміністративної колегії                                                     Є.М. Касьян 
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