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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РЕКОМЕНДАЦІЇ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
           Вул. Зигіна, 1, м.Полтава, Полтавська область, 36000, тел/факс (0532) 56-39-77

e-mail: pl@amcu.gov.ua  web: http://www.amc.gov.ua/amku/control/poltava/uk/indekx
Код ЄДРПОУ 21076316

21 червня 2018 року                        м. Полтава                                     № 66/4-рк/к

Про запобігання порушенням

законодавства про захист

економічної конкуренції

Полтавським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України (надалі – територіальне відділення), згідно зі статтею 7 Закону України “Про Антимонопольний комітет України” та статтею 4 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, на виконання доручення Голови Антимонопольного комітету України  Терентьєва Ю.О.  від 23.04.2018  № 5-01/4766 (вх. від 27.04.2018р. № 66-01/14АМ) здійснено розгляд звернення депутата Полтавської обласної ради Горжій І.Г. щодо можливих, на думку заявника, ознак порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Карлівської міської ради та КП «Карлівка Новатор» при визначенні виконавця та встановленні тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в м. Карлівка Полтавської області.

За результатами проведеного дослідження встановлено наступне.

Карлівська міська рада є органом місцевого самоврядування, що представляє територіальну громаду м. Карлівка Полтавської області та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні" та іншими законами.

Місцезнаходження Карлівської міської ради: вул. Леніна, 54, Карлівка, Полтавська область, 39500.
Ідентифікаційний код юридичної особи – 21046549 .

Згідно довідки ЄДРПОУ, видом діяльності є державне управління загального характеру (84.11).
За повідомленням Карлівської міської ради (лист від 17.05.2018 № 06-21/894, вх. № 66-01/224 від 18.05.2018) на території м. Карлівка, лише комунальне підприємство «Карлівка Новатор»   є суб'єктом господарювання, що надає послуги з управлiння багатоквартирними будинками. 

Згідно наданих копій договорів укладених між комунальним підприємством «Карлівка Новатор» та співвласниками багатоквартирних житлових будинків, в особі міського голови, вищезазначена послуга полягає у забезпеченні належного утримання і ремонту спільного майна будинку та його прибудинкової території.
Комунальне підприємство «Карлівка Новатор» (надалі – КП «Карлівка Новатор», Підприємство), створене шляхом реорганізації Карлівського ВУЖКГ з виділенням нової юридичної особи та є комунальним, унітарним, комерційним підприємством, створеним відповідно до рішення 14 позачергової сесії 7 скликання Карлівської міської ради від 18.11.2016.

Підприємство здійснює діяльність відповідно до Статуту, затвердженого рішенням 15 позачергової сесії 7 скликання Карлівської міської ради від 30.11.2016. 

Підприємство є юридичною особою, користується правом господарського відання щодо закріпленого за ним майна, має право від свого імені укладати договори, набувати майнові і немайнові права та нести обов’язки, бути позивачем та відповідачем у судах.

Місцезнаходження Підприємства: м.Карлівка, вул.Торгова, 3, Полтавська область, 39500.

Підприємство створене з метою:

· максимального задоволення потреб населення м. Карлівка в житлово-комунальних послугах;

· забезпечення належного технічного стану житлових будинків та споруд, безперебійності роботи технічного устаткування житлових будинків та споруд;
· забезпечення належного санітарного стану прибудинкових територій.
За інформацією КП «Карлівка Новатор» (лист від 16.05.2018 № 215, вх. № 66-01/214 від 17.05.2018), відповідно до п. 2 рішення виконавчого комітету Карлівської міської ради від 21.03.2018 № 40, КП «Карлівка Новатор» призначено управителем багатоквартирних будинків в  м. Карлівка.
Станом на 01.05.2018 року з КП «Карлівка Новатор» укладено 52  договора з кожним багатоквартирним будинком окремо.

Відповідно до частини другої статті 24 Житлового кодексу (5465-10) жилий будинок    може    експлуатуватися    тільки     однією житлово-експлуатаційною   організацією.   Якщо   для  експлуатації будинків відомчого або громадського житлового фонду  не  може бути 
створено житлово-експлуатаційну організацію, експлуатація будинків 
здійснюється безпосередньо відповідним  підприємством,  установою, 
організацією. 

Враховуючи те, що згідно наданої інформації, КП «Карлівка Новатор» - єдине підприємство на території м. Карлівка, яке надає послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, в житлових багатоквартирних будинках, в яких не створено об’єднання співвласників, та не прийняті рішення про форму управління багатоквартирним будинком, Підприємство має ознаки монопольного (домінуючого) становища становище на ринку послуг утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, в межах обслуговуючих територій                м. Карлівка
Відповідно до листа КП «Карлівка Новатор» від 30.05.2018 № 233 (вх. від 04.06.2018 № 66-01/265), «з 01.04.2018р. КП «Карлівка Новатор» здійснює нарахування плати за послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій за діючими тарифами» (мова оригіналу).
Основні засади організаційних, господарських відносин у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між їх виробниками, виконавцями і споживачами визначені Законом України “Про житлово-комунальні послуги” від 24.06.2004 № 1875-15, зі змінами.
Згідно підпункту 2 частини першої статті 7 Закону України «Про житлово – комунальні  послуги», зі змінами, до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належить встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону, що також закріплено положеннями підпункту 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», зі змінами, яким встановлено, що до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать: встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг), транспортні та інші послуги.
Частиною 2 ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» визначено, що виконавці/виробники   здійснюють   розрахунки   економічно обґрунтованих  витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг   і   подають   їх органам,   уповноваженим здійснювати встановлення тарифів.

Всупереч вищезазначеному, листом від 30.05.2018 № 233 (вх. від 04.06.2018 № 66-01/265) КП «Карлівка Новатор» повідомило наступне: «Конкретного рішення про встановлення органом місцевого самоврядування для підприємства, діючих на даний час тарифів  на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій не існує.

Тарифи затверджені автоматично рішенням виконавчого комітету Карлівської міської ради № 40 від 21.03.2018р. «Про призначення управителя багатоквартирних будинків» (мова оригіналу).

Крім того, згідно наданого листом від 30.05.2018 № 233 (вх. від 04.06.2018 № 66-01/265), наказу КП «Карлівка Новатор» «Про введення в дію тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» «тарифи по підприємству були введені в дію через 10 днів після розміщення відповідного оголошення в кожному конкретному будинку (на прибудинковій території), зокрема на інформаційних стендах у під’їздах будинків та біля них в м. Карлівка» (пункт 1 наказу, мова оригіналу).

Згідно пункту 6 статті 32 Закону України «Про житлово – комунальні  послуги», зі змінами визначено, що у разі зміни цін/тарифів на житлово-комунальні послуги виконавець/виробник не менше ніж за 15 днів до введення їх у дію повідомляє про це споживачів з посиланням на рішення відповідних органів.
Абзацом 2 частини другої ст. 31 вищевказаного Закону визначено, що Порядок   доведення  до  споживачів  інформації  про  перелік житлово-комунальних    послуг,    структуру   цін/тарифів,   зміну цін/тарифів  з  обґрунтуванням  її  необхідності та про врахування відповідної   позиції   територіальних   громад   розробляється  і затверджується  центральним  органом  виконавчої  влади  з  питань житлово-комунального  господарства.

На виконання вищезазначених положень нормативно-правових актів, наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 30.07.2012  № 390 затверджено Порядок доведення до споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності та про врахування відповідної позиції територіальних громад (надалі - Порядок).
Таким чином, виходячи із вищевикладеного, позиція КП «Карлівка Новатор» полягає в тому, що розмістивши оголошення про введення в дію тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в кожному конкретному будинку (на прибудинковій території), зокрема на інформаційних стендах у під’їздах будинків та біля них, Підприємством було доведено до споживачів інформацію про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів. Зазначене суперечить вимогам діючого законодавства, оскільки пунктом 2.4. Порядку визначено, що інформація доводиться до відома споживачів шляхом розміщення на офіційному веб-сайті органу місцевого самоврядування в мережі Інтернет (за наявності), в друкованому засобі масової інформації місцевої сфери розповсюдження (перевага надається друкованим засобам масової інформації органу місцевого самоврядування), веб-сайті суб’єкта господарювання (за наявності) та в кожному конкретному будинку (на прибудинковій території), зокрема на інформаційних стендах у під'їздах будинків та біля них.
Тобто, розміщення в кожному конкретному будинку (на прибудинковій території), зокрема на інформаційних стендах у під’їздах будинків та біля них оголошення про введення в дію тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, є додатковим способом доведення  до відома споживачів зазначеної інформації.


Враховуючи вищевикладене, КП «Карлівка Новатор» з 01.04.2018р. в порушенням вимог Закону України «Про житлово-комунальні послуги» та Порядку доведення до споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності та про врахування відповідної позиції територіальних громад, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 30.07.2012  № 390, для розрахунків зі споживачами використовуються тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які не були встановлені органом місцевого самоврядування та не доведені до споживачів у встановлений законом спосіб.
Статтею 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Відповідно до статті 7 Закону України “Про житлово-комунальні послуги”  до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належить встановлення в порядку і межах, визначених законодавством тарифів на житлово-комунальні послуги та забезпечення населення послугами необхідного рівня та якості, а також здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів у сфері житлово-комунальних послуг.

Згідно підпункту 2 частини першої статті 7 Закону України «Про житлово – комунальні  послуги», зі змінами, до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належить встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону.

Крім того, відповідно п. 2.14. Порядку, контроль за дотриманням суб’єктами господарювання порядку доведення до відома споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності та про врахування відповідної позиції територіальних громад покладено на органи місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень, визначених чинним законодавством.


Таким чином, Карлівською міською радою в порушення положень вищевказаних нормативно-правових актів, що регулюють сферу надання житлово-комунальних послуг, не було прийнято рішення про встановлення для КП «Карлівка Новатор» тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій та не здійснено контроль за повідомленням КП «Карлівка Новатор» споживачів про зміну тарифів на вищевказані послуги.

Відповідно до статті 4 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» одним із основних принципів діяльності є захист конкуренції на засадах рівності фізичних та юридичних осіб перед законом та пріоритет прав споживачів.

Відповідно до частини четвертої статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» держаний контроль за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції, захист інтересів суб’єктів господарювання та споживачів від його порушень здійснюються органами Антимонопольного комітету України.

Виходячи з наведеного та враховуючи соціальну значимість ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, на підставі статті 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,
Р Е К О М Е Н Д У Є:


Карлівській міській раді в подальшому при встановленні тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій дотримуватись вимог чинного законодавства.         


Про результати розгляду цих рекомендацій письмово повідомити  територіальне відділення Антимонопольного комітету України у 10-денний термін з дня їх отримання.

Голова адміністративної колегії





В.  Книш

На розгляд на засідання адміністративної колегії ______06.2018____________

Зауваження членів адміністративної колегії територіального відділення до проекту рекомендацій  про запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції з боку Карлівської міської ради
	Книш В.М.

Голова адміністративної колегії

В.о. голови відділення
	

	Бахмет Г.С.

В.о. заступника начальника відділу досліджень і розслідувань
	

	Юрченко В.С.

Завідувач юридичного сектору територіального відділення
	


Підготував: Байбара О.О.

Карлівська міська рада


вул. Леніна, 54, м. Карлівка, Полтавська область, 39500
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