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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РЕКОМЕНДАЦІЇ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

           Вул. Зигіна, 1, м.Полтава, Полтавська область, 36000, тел/факс (0532) 56-39-77

      e-mail: pl@amcu.gov.ua  web: http://www.amc.gov.ua/amku/control/poltava/uk/indekx
Код ЄДРПОУ 21076316

05.04.2016р.                        м. Полтава                                     № 01/1437-ркк
	
	
	Комунальне підприємство «Чутівське»

вул. Леніна, 14, смт. Чутове, 38800



            Про припинення дій, що містять ознаки

порушення законодавства про захист 


економічної конкуренції 

Полтавським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) в ході розгляду справи  №01-07-50/06-2016 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях Чутівської селищної ради, передбаченого пунктом 7 статті  50 Закону України “Про захист економічної конкуренції” -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, встановлено наступне.

Комунальне підприємство «Чутівське» (далі – КП «Чутівське», Підприємство) є юридичною особою, свідоцтво про державну реєстрацію серії А00 №135062, дата державної реєстрації -11.04.2005р., запис про державну реєстрацію №15821020000000065.

Місцезнаходження юридичної особи: вул. Леніна, 14, смт. Чутове, 38800
 Ідентифікаційний код – 32925258, види діяльності за КВЕД-2010, зокрема, 

- 36.00 –забір, очищення та постачання води.

За даними КП «Чутівське»,  станом на 01.01.2016р. на балансі підприємства знаходились мережі централізованого водопостачання протяжністю 68,9км балансовою вартістю 769072,91грн. Як повідомлено  КП «Чутівське», мережі централізованого водопостачання знаходяться на балансі підприємства починаючи з 2005р. 

Підприємство має ліцензію на здійснення господарської діяльності з централізованого водопостачання Серія АВ №527407, видану Полавською облдержадміністрацією. Дата та номер рішення про видачу ліцензії - 24.02.2011р. №74. 
КП «Чутівське» надається послуга з централізованого водопостачання в межах              м. Чутове.

КП «Чутівське» діє та має ознаки монопольного становища на ринку централізованого водопостачання в межах смт. Чутове Полтавської області, де розташовані діючі мережі  цього підприємства.
За інформацією КП «Чутівське» (лист від 08.01.2016р. №4) замовникам (населенню, суб’єктам господарювання) послуги з централізованого водопостачання надавались послуги з видачі технічних умов на приєднання до мереж централізованого водопостачання протягом 2014-2015р.р.

КП «Чутівське» встановлений «Порядок видачі технічних умов приєднання до централізованого водопроводу», затверджений наказом по КП «Чутівське» від 06.01.2014р. №2 «Про затвердження Порядку видачі технічних умов приєднання до централізованого водопроводу». Вказаним порядком (ІІІ етап) встановлено, що «Замовник, перед отриманням технічних умов в текстовому вигляді надає підприємству дозвіл на підключення від  виконкому Чутівської селищної ради».

Листом від 25.01.2016р. №51 виконавчим комітетом Чутівської селищної ради надано інформацію на вимогу територіального відділення, що виконавчим комітетом Чутівської селищної ради за погодженням з КП «Чутівське» на підставі заяв фізичних та юридичних осіб приймались рішення про надання дозволу на підключення до комунальної водопровідної мережі  протягом 2014-2015р.р.

Так, наприклад, замовники послуги з централізованого водопостачання                       гр. Клименко С.О.(вул. Медична, 44, смт. Чутове), гр. Степанов О.В. (вул. Куйбишева, 3, смт. Чутове), гр. Чередніченко В.В. (вул. Жовтнева, 64, смт. Чутове) зверталися із заявою про надання дозволу на підключення до мереж централізованого водопостачання КП «Чутівське» до голови виконавчого комітету Чутівської селищної ради у 2015р. Заяви про надання дозволу на підключення вказаних замовників погоджувались КП «Чутівське». На підставі зазначених заяв виконавчим комітетом Чутівської селищної ради прийняті рішення про надання дозволу на підключення житлового будинку до комунальної водопровідної мережі від 21.01.2015р. №7.3 - гр. Клименко С.О., від 23.09.2015р. №8.3 -  гр. Степанову О.В., від 23.09.2015р. №8.4 - гр.  Чередніченко В.В.
За період 2014-2015р.р. виконавчим комітетом Чутівської селищної ради прийнято 29 рішень про надання дозволу на підключення до комунальної водопровідної мережі. Грошові кошти із замовників за надання дозволів на підключення до комунальної водопровідної мережі не стягувались. 
Як повідомлено виконавчим комітетом Чутівської селищної ради, фактично, прийняття рішень  про надання замовникам дозволу на підключення до комунальної водопровідної мережі здійснювалось у період з 2006р. – поточний період 2016р. Рішення про надання дозволу на підключення до комунальної водопровідної мережі надавались  виконавчим комітетом Чутівської селищної ради всім замовникам за наявності технічної можливості. Випадків прийняття рішень про відмову замовникам надання дозволу   на підключення до комунальної водопровідної мережі у вказаний період не було.

За інформацією КП «Чутівське» (лист від 15.02.2016р. вих. №22), приєднання замовників до мереж централізованого водопостачання без дозволу виконавчого комітету Чутівської селищної ради не здійснювалось.

Закон України «Про питну воду та питне водопостачання» (далі - Закон) визначає правові, економічні та організаційні засади функціонування системи питного  водопостачання, спрямовані на гарантоване забезпечення населення якісною та безпечною для здоров'я людини питною водою.
Споживач питної води  -  юридична  або  фізична особа, яка використовує питну воду для забезпечення фізіологічних, санітарно-гігієнічних, побутових та господарських потреб (стаття 1 Закону). 
Згідно із статтею 4 Закону суб’єктами відносин у сфері питної води та питного водопостачання є, зокрема, органи місцевого самоврядування,  до  сфери  управління  яких належать об'єкти питного водопостачання; підприємства питного водопостачання, споживачі питної води.
Статтею 6 Закону, визначено, що державна політика у сфері питної води та питного водопостачання будується на принципах, зокрема, додержання єдиних правил, норм і стандартів усіма суб'єктами відносин у сфері питної води та питного водопостачання.

Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері питної води та питного водопостачання визначено статтею 13 Закону. Вказаною статтею Закону не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування щодо надання замовникам послуги з централізованого водопостачання дозволу на підключення до систем централізованого питного водопостачання.

Відповідно до статті 22 Закону споживачі питної води мають право, зокрема, на підключення в установленому порядку до централізованого водопостачання та водовідведення.
Порядок приєднання об'єктів до систем централізованого питного водопостачання та водовідведення визначений розділом ІУ Правил користування системами централізованого комунального водопостачання та водовідведення в населених пунктах України (далі - Правила), затверджених наказом Мінжитлокомунгоспу від 27.06.2008 №190, зареєстрованим  в Міністерстві юстиції України 7 жовтня 2008 р. за № 936/15627.

Відповідно до п.4.1 Правил, для приєднання до систем централізованого водопостачання та водовідведення замовнику таких послуг надаються технічні умови. Форма технічних умов наведена в додатку 1 до цих Правил. Для одержання технічних умов замовник послуг з централізованого водопостачання та водовідведення  подає  до виробника таких послуг:

     заяву;

     опитувальний лист за формою згідно з додатком 2;

     ситуаційний план  з  визначенням місця розташування земельної ділянки на відповідній території.

     Технічні умови мають містити графічний матеріал із нанесенням відповідних інженерних мереж та місць приєднання  до  них  об'єкта будівництва.

     Виробник послуг   з   централізованого   водопостачання    та водовідведення  видає  замовнику  технічні  умови згідно з поданою заявою протягом десяти робочих днів з дня  реєстрації  відповідної заяви  з урахуванням потужностей споруд та пропускної спроможності мереж систем централізованого водопостачання та водовідведення, із зазначенням умов для проектування вводу:  місця приєднання,  місця розташування водомірного вузла,  умов для  влаштування  проміжного резервуара і насосів - підвищувачів тиску.

Отже, надання органом місцевого самоврядування дозволу на приєднання до систем централізованого питного водопостачання не передбачено чинними нормативно-правовими актами, а встановлення КП «Чутівське» вимоги до замовників послуги з централізованого водопостачання щодо  надання підприємству дозволу на підключення від  виконкому Чутівської селищної ради є неправомірною. 
Прийняття виконавчим комітетом Чутівської селищної ради рішень про надання замовникам послуги з централізованого водопостачання дозволу на підключення до комунальної водопровідної мережі створило умови для вчинення КП «Чутівське» порушення законодавства про захист економічної конкуренції, що було б неможливим за умов існування значної конкуренції на ринку, оскільки споживач змушений проходити процедуру отримання дозволу, що затримуватиме час можливості отримання послуги з централізованого водопостачання. 
Внаслідок технологічних особливостей централізованого водопостачання взаємозамінні товари (товарні групи), з огляду на умови отримання послуги з централізованого водопостачання, відсутні. Водопостачальне підприємство, займаючи монопольне (домінуюче) становище на ринку централізованого водопостачання в територіальних межах певного населеного пункту, де  розташовані діючі мережі цього підприємства, є таким, що займає монопольне (домінуюче) становище і на ринку послуг з приєднання до мереж централізованого водопостачання у відповідних територіальних межах. Споживач, за звичайних умов, не може обрати іншого суб’єкта господарювання, який надає послугу з приєднання (підключення) до мереж централізованого водопостачання, оскільки кожний суб’єкт зазначеного ринку надає вказану послугу виключно в  межах балансової належності мереж централізованого водопостачання.
З урахуванням наведеного, КП «Чутівське» діє та має ознаки монопольного становища на ринку приєднання (підключення) до мереж централізованого водопостачання в межах смт. Чутово Полтавської області, де розташовані діючі мережі  цього підприємства.
Відтак, дії КП «Чутівське» щодо включення до «Порядку видачі технічних умов приєднання до централізованого водопроводу», затверджених наказом по КП «Чутівське» від 06.01.2014р. №2, неправомірної вимоги до замовників послуги з централізованого водопостачання про надання підприємству дозволу на підключення від виконкому Чутівської селищної ради, містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
Враховуючи викладене, з метою припинення дій, що містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  керуючись статтею  46 Закону України  «Про захист економічної конкуренції», адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, 

РЕКОМЕНДУЄ:

КП «Чутівське» внести зміни до  «Порядку видачі технічних умов приєднання до централізованого водопроводу», затверджених наказом по КП «Чутівське» від 06.01.2014р. №2, шляхом виключення неправомірної вимоги до замовників послуги з централізованого водопостачання про  надання підприємству дозволу на підключення від  виконкому Чутівської селищної ради. 

Відповідно до частини другої статті 46 Закону України “Про захист економічної конкуренції” рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому розгляду органам чи особами, яким вони надані.

Про результати розгляду цих рекомендацій та вжиті заходи необхідно письмово повідомити Полтавське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України у 10-ти денний строк з дня їх отримання.

Звертаємо увагу на те, що відповідно до частини третьої статті 46  Закону України «Про захист економічної конкуренції», за умови виконання рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається.

	Голова адміністративної колегії
	
	В. Оніщенко

	
	
	

	Члени адміністративної колегії:
	
	О. Наливка



	
	
	М. Цісовська


	
	
	М. Сундалова
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