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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

11.07.2017                                             м. Полтава                                      № 02/67-рш

                                                                                                         Справа № 02-02-50/52-2017
Про закриття справи 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-02-50/52-2017 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції товариством з додатковою відповідальністю «Полтаваавтотранс» та подання з попередніми висновками у справі, 

ВСТАНОВИЛА: 

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення)  від 25 квітня 2017 року №02/44-р розпочато розгляд справи №02-02-50/40-2017 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку товариства з додатковою відповідальністю «Полтаваавтотранс» (далі - ТДВ «Полтаваавтотранс» або Товариство, код ЄДРПОУ 03118127), передбаченого частиною другою статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення дій шляхом зловживання монопольним (домінуючим) становищем, що  призвели або можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку, а саме - встановлення завищеного розміру автостанційного збору,  що надаються  автостанціями 5 класу на міжміських маршрутах загального користування в межах Полтавської області споживачам (пасажирам) та обов'язкових послуг, що надаються автостанціями 5 класу на міжміських маршрутах загального користування в межах Полтавської області  перевізникам. 

Розпорядженням від 18.05.2017 №02/56-р виділено справу щодо ознак порушення законодавства про захист економічної конкуренції ТДВ «Полтаваавтотранс», передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку автостанційних послуг, що надаються автостанціями 5 класу на міжміських маршрутах загального користування перевізникам в межах м. Полтави Полтавської області, які призвели або могли призвести до ущемлення інтересів суб’єктів господарювання та були б неможливі за умов існування значної конкуренції на ринку, для окремого розгляду та присвоєно справі №02-02-50/52-2017.

В ході провадження у справі №02-02-50/52-2017 встановлено наступне.

В межах Полтавської області на ринку автостанційних послуг, що надаються  перевізникам на міжміських маршрутах загального користування в межах Полтавської області діє ТДВ  «Полтаваавтотранс».

Юридична адреса: 36040, м. Полтава, вул. Великотирнівська, буд. 7.

ТДВ «Полтаваавтотранс» здійснює свою діяльність на підставі Статуту, затвердженого протоколом №1 від 14.06.2011 установчих зборів учасників. Товариство створене шляхом перетворення відкритого акціонерного товариства «Полтаваавтотранс» (ідентифікаційний код 03118127) на підставі рішень загальних зборів акціонерів відкритого акціонерного товариства «Полтаваавтотранс» (протокол №1 від 22.03.2011), установчих  зборів учасників ТДВ «Полтаваавтотранс» (протокол №1 від 14.06.2011). ТДВ «Полтаваавтотранс» є правонаступником усього майна, усіх прав та обов’язків ТОВ «Полтаваавтотранс».
Дата державної реєстрації, дата та номер запису в Єдиному державному реєстрі про проведення державної реєстрації юридичної особи, яка утворилась в результаті перетворення, 08.12.1997, 24.06.2011 №1 588 145 0000 009986.
ТДВ «Полтаваавтотранс» має права та обов’язки юридичної особи, самостійний баланс, розрахунковий, поточний та інші рахунки в установах банків, печатку зі своїм найменування та ідентифікаційним кодом. 

Основною метою діяльності Товариства, відповідно до Статуту, є одержання прибутку та задоволення на цій основі соціально-економічних інтересів його Учасників.

Відповідно до Витягу  з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, види діяльності Товариства за КВЕД є:

52.21 Допоміжне обслуговування наземного транспорту (основний);

68.20 Надання в оренду й експлуатацію власного чи орендованого нерухомого   

майна;

77.11 Надання в оренду автомобілів і легкових автотранспортних засобів.

ТДВ «Полтаваавтотранс» протягом 2016 року та поточного періоду 2017 року є власником  34 автостанцій (далі – АС), які знаходяться в кожному районі Полтавської області (за виключенням смт. Чутове), включаючи 4 АС в м. Полтаві та 1 АС в м. Горішні Плавні, з яких:

1 класу - 1 АС (АС Полтава-1);

2 класу - 2 АС (АС Кременчук, АС Миргород);

3 класу – 21 АС (АС Полтава-2, АС Полтава-3, АС Диканька,  АС Н.Санжари, АС Котельва,  АС Карлівка, АС Зіньків, АС Опішня, АС Решетилівка, АС Градизьк, АС Семенівка,  АС Кобеляки, АС Лубни, АС Оржиця, АС Пирятин, АС Чорнухи, АС Гребінка, АС Хорол-1, АС Хорол-2, АС Гадяч-1, АС Лохвиця);

4 класу – 9 АС (АС Машівка, АС Шишаки, АС Нехвороща, АС Горішні Плавні, АС Козельщина,  АС Глобине, АС В.Багачка, АС Гадяч-2, АС В.Сорочинці);

5 класу – 1 АС (АС Полтава-4).

Зазначені автостанції відповідно до вимог ч.1 ст.36 Закону України «Про автомобільний транспорт» від 05.04.2001 №2344-III надають автомобільним перевізникам, які здійснюють перевезення пасажирів на договірних умовах, - послуги, пов’язані з відправленням та прибуттям автобусів згідно з розкладом руху.

ТДВ «Полтаваавтотранс» в своїй діяльності керується Законом України «Про автомобільний транспорт», Правилами надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, що затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 р. №176,  Наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 27.09.2010 року №700 «Про затвердження Порядку регулювання діяльності автостанцій».     

Таким чином, відповідно до абзацу 12 статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» ТДВ «Полтаваавтотранс» є суб’єктом господарювання.

Визначення монопольного (домінуючого) становища ТДВ «Полтаваавтотранс» на ринку автостанційних  послуг, що надаються  автостанціями 5 класу перевізникам на міжміських маршрутах загального користування в межах Полтавської області здійснено у відповідності до Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб'єктів господарювання на ринку (далі – Методика), затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05 березня 2002 року № 49-р та зареєстрованої в Міністерстві юстиції України  1 квітня    2002 року за № 317/6605.
Згідно з пунктом 1 Методики, товар - будь-який предмет господарського обороту, в тому числі продукція, роботи, послуги, документи, що підтверджують зобов’язання та права, товарний ринок – сфера обороту товару (взаємозамінних товарів), на який протягом певного часу і в межах певної території є попит і пропозиція.

Обов’язковими послугами, що надаються автостанціями, є:

	Послуги, що надаються пасажирам
	Послуги, що надаються перевізникам

	Продаж  квитків
	Продаж квитків

	Користування приміщеннями для чекання поїздки, облаштованими місцями для сидіння
	Організація прибуття та відправлення автобуса з облаштованих платформ

	Можливість користуватися громадськими вбиральнями
	Інформування водія щодо умов дорожнього руху на маршруті

	Інформування щодо розкладу руху автобусів та вартості поїздки
	


Оскільки, взаємозамінних товарів щодо вищезазначених послуг не існує, товарними межами є  автостанційні послуги в межах автостанцій Полтавської області 5 класу, які обслуговуються  ТДВ «Полтаваавтотранс», а саме: автостанційні послуги, що надаються автостанціями Товариства 5 класу на міжміських маршрутах загального користування в межах Полтавської області  перевізникам. 

Територіальні (географічні) межі ринку – територія зі сферою взаємовідносин купівлі-продажу товару (групи товарів), в межах якої за звичайних умов споживач може легко задовольнити свій попит на певний товар і яка може бути, як правило, територією області, району, міста тощо або їхніми частинами.

Згідно проведеного дослідження в межах м. Полтави знаходиться дві автостанції 5 класу, а саме АС Полтава-4 (м. Полтава, площа Слави, 5), що належить ТДВ «Полтаваавтотранс» та АС «Київська» (м. Полтава, вул. Кондратенко, 11), що належить ФОП Грінченко В.А.

Автостанція «Київська» (ФОП Грінченко В.А.) здійснює реалізацію квитків пасажирам на міжобласних маршрутах, які курсують по трасі Харків-Полтава-Київ-Житомир-Рівне, при цьому зупинки здійснюються тільки на зазначеній трасі без заїзду в інші населені пункти. Тобто, ФОП Грінченко В.А. діє на ринку автостанційних послуг, що надаються автостанціями 5 класу на міжобласних маршрутах загального користування в межах та за межами Полтавської області споживачам (пасажирам) та на ринку автостанційних послуг, що надаються автостанціями 5 класу на міжміських (міжобласних) маршрутах загального користування в межах та за межами Полтавської області перевізникам. При цьому слід зазначити, що маршрути перевізників, що відправляються з АС «Київська» не перетинаються з маршрутами перевізників, що відправляються з АС Полтава-4.
ТДВ «Полтаваавтотранс» належить (на правах виробничого цеху) АС Полтава-4, яка здійснює реалізацію квитків пасажирам на міжміські маршрути, відповідно до укладених договорів між ТДВ «Полтаваавтотранс» та суб’єктами господарювання - перевізниками. 

Тобто,  сферою дії автостанції 5 класу є територія населеного пункту, де знаходиться ця автостанція, а саме м. Полтава.  Враховуючи вищезазначене, територіальними (географічними) межами ринку автостанційних послуг, що надаються автостанцією 5 класу на міжміських маршрутах загального користування перевізникам визначено м. Полтава Полтавської області.
Часові межі ринку визначаються як проміжок часу (як правило – рік) протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових відносин між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок товару зі сталою структурою. З урахуванням викладеного, часовими межами визначено 2016 – 1 кв. 2017 року.

Власники автостанцій зобов’язані укласти договір з автомобільним перевізником, що здійснює перевезення пасажирів на міжміських маршрутах загального користування, які пролягають через їхні автостанції, за умови наявності у перевізника договору з органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування про організацію перевезення на автобусних маршрутах загального користування чи дозволу органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування на обслуговування маршрутів загального користування.
В результаті, за перевізником, якого визнано переможцем конкурсу на певному маршруті, закріплюється визначена паспортом маршруту автостанція, з якої цей перевізник здійснює відправлення свого транспортного засобу.
Отже, ТДВ «Полтаваавторанс» надає обов’язкові автостанційні послуги в межах автостанцій  Полтавської області 5 класу, що виключає можливість перевізників, яких визнано переможцями конкурсу на певних маршрутах та за якими закріплена паспортом маршруту відповідна автостанція області, з якою цей перевізник здійснює відправлення свого транспортного засобу, користуватися, а пасажирам, які користуються цими маршрутами, отримувати обов’язкові автостанційні послуги від інших суб’єктів господарювання.
Перелік автостанційних послуг визначений законодавством та є обов’язковим. Для надання таких послуг і створені та діють автостанції, як об’єкти транспортної інфраструктури країни.
Таким чином, споживачами послуг, що надаються автостанціями 5 класу ТДВ «Полтаваавторанс», є фізичні особи - пасажири та суб’єкти господарювання (юридичні особи, фізичні особи-підприємці) - автомобільні перевізники.
Конкуренти - це суб’єкти господарювання, які можуть надавати автостанційні послуги автомобільним перевізникам. В ході дослідження у справі конкурентів у визначених територіальних межах не виявлено.
Бар’єрами для вступу потенційних конкурентів на ринок обов’язкових автостанційних послуг є адміністративні та економічні обмеження. Відкриття та закриття автостанцій відбувається у встановленому законодавством порядку за рішенням органу місцевого самоврядування. Для створення та започаткування діяльності автостанції необхідні відповідні дозволи, зокрема, на землевідведення для розташування автостанції, будівництво тощо. Відкриття автостанції також передбачає розроблення та затвердження власником автостанції паспорта автостанції. Серед економічних бар’єрів, слід зазначити про необхідність значних капіталовкладень в будівництво автостанції. Вищенаведене свідчить про наявність суттєвих бар’єрів для вступу на ринок нових учасників за короткий термін.
Згідно із ст. 32 Закону України «Про автомобільний транспорт», відправлення чи прибуття автобусів приміських, міжміських та міжнародних автобусних маршрутів загального користування здійснюється тільки з автостанцій, а в разі їх відсутності - із зупинок, передбачених розкладом руху. Тобто, пасажир позбавлений вибору в одержанні автостанційних послуг від інших суб’єктів господарювання, зокрема, щодо придбання квитків на приміські пасажирські маршрути загального користування. Разом з тим, автомобільні перевізники, з якими автостанцією укладені договори про надання послуг, також позбавлені вибору щодо обрання суб’єктів господарювання, які б надавали послуги з продажу квитків автомобільних перевізників для перевезення пасажирів автобусами, які працюють у звичайному режимі руху на приміських пасажирських маршрутах загального користування на більш вигідних умовах.
Відповідно до частини другої ст. 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» монопольним (домінуючим) становищем вважається становище суб’єкта господарювання, частка якого на ринку товару перевищує 35%, якщо він не доведе, що зазнає значної конкуренції на ринку.
Враховуючи вищезазначене, ТДВ «Полтаваавтотранс» є єдиним суб’єктом господарювання, що надає послуги автомобільним перевізникам та пасажирам та, відповідно до частини другої ст. 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» займає монопольне (домінуюче) становище на ринку автостанційних послуг, що надаються автостанцією 5 класу на міжміських маршрутах загального користування перевізникам в межах м. Полтави Полтавської області, за підсумками роботи за 2016 -1кв. 2017 років з часткою 100%.
Згідно договорів, укладених Товариством з перевізниками, вартість обовязкових послуг, що надаються автостанцією перевізникам протягом 2013-2016 років складала 10% від загальної суми вартості за тарифом від реалізованих через каси автостанцій власника квитків відповідного перевізника. 
У відповіді на вимогу, Товариство зазначило, що при наданні автостанціями, що йому належать, обов’язкових послуг пасажирам та перевізникам, керується виключно чинним законодавством, зокрема, і Наказом № 700 від 27.09.2010 року, яким затверджено Порядок регулювання діяльності автостанцій (далі – Порядок). Зазначений  Порядок визначає  процедуру  атестації  автостанцій, вимоги  до них,  механізм визначення розміру автостанційного збору та   вартості  послуг,  що  надаються  автомобільним  перевізникам. 

Згідно Порядку, вартість обов'язкових послуг визначається  за  договором перевізника з  власником,  але  не  може  бути вищою від вартості, розрахованої згідно Порядком. 
Визначення  вартості  обов'язкових   послуг   передбачає виконання слідуючих розрахунків. Розраховується загальна сума вартості за  тарифом  від реалізованих   через   каси   автостанцій   квитків   та  вартості перевезення багажу на плановий рік з врахуванням тенденцій за    результатами  діяльності за минулий звітний період та прогнозів на 
плановий період щодо запланованої кількості відправлень автобусів з автостанцій;     можливої зміни  кількості  реалізованих  квитків  через  каси автостанцій на кожне відправлення; можливої зміни   вартості   проїзду,   пов'язаної  із  зміною кілометражу поїздки та зміною тарифів на автобусних маршрутах. Із  загальної  суми  доходів автостанцій за попередній рік  визначається питома вага доходів, що припадає на  послуги  перевізникам та розраховується  загальний  розмір  доходів на плановий рік від послуг, наданих перевізникам, а також розраховується   вартість   послуг   у   цілому    для 
автостанцій даного власника.
         Тобто, розрахунок обов'язкових послуг, що надаються автостанцією перевізникові повинен розраховуватись не тільки по факту за минулий рік, а і з врахуванням прогнозованих показників роботи на наступний рік. 

Згідно інформації, наданої ТДВ «Полтаваавтотранс», розмір вартості обов'язкових послуг  був незмінним протягом 2013-1 кв. 2017 років і становив 10%. Розрахунок вартості обов'язкових послуг Товариством надано не було.
Крім того, у Порядку зазначається, що у разі відкриття нової автостанції вартість обов'язкових послуг  встановлюється  на  рівні  середньої вартості обов'язкових послуг,  які  надаються  на  автостанціях  такого  самого   класу відповідного регіону. 
Таким чином, встановлення економічно необґрунтованого розміру вартості обов'язкових послуг, що надаються Товариством перевізникам, містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  передбачені пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку автостанційних послуг, що надаються автостанціями 5 класу на міжміських маршрутах загального користування перевізникам в межах м. Полтави Полтавської області, які призвели або могли призвести до ущемлення інтересів суб’єктів господарювання, які були б неможливі за умов існування значної конкуренції на ринку.

Згідно статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи   Антимонопольного  комітету  України  мають  право надавати   рекомендації   органам   влади,    органам    місцевого самоврядування,  органам адміністративно-господарського управління та  контролю,  суб'єктам  господарювання,   об'єднанням   стосовно припинення  дій,  які  містять  ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  усунення  причин  виникнення  цих порушень  і  умов,  що  їм  сприяють,  а  у  разі,  якщо порушення припинено,  - щодо  вжиття  заходів  для  усунення  наслідків  цих порушень. Рекомендації надаються у формі листа.
В зв’язку із зазначеним, з метою  припинення дій, які містять ознаки порушень законодавства про захист економічної конкуренції,
керуючись пунктом 5 частини третьої статті 7, пунктом  10 частини п’ятої  статті 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та частиною першою статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції, ТДВ «Полтаваавтотранс» були надані рекомендації щодо припинення дій, що містять ознаки порушення конкурентного законодавства шляхом розрахунку економічно обґрунтованого  рівня розміру вартості обов'язкових послуг, що надаються перевізникам автостанціями 5 класу на міжміських маршрутах загального користування у Полтавській області у відповідності до наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 27.09.2010 року № 700 «Про затвердження Порядку регулювання діяльності автостанцій» рекомендаційний лист від 18.05.2017 № 02/2414/2-ркк. 

Відповідно до частини другої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані.
Листом від 22.06.2017 №201/334 ТДВ «Полтаваавтотранс» зазначило, що товариством здійснено розрахунки з врахуванням прогнозованих показників роботи на 2017 рік. Розрахований розмір вартості обовязкових послуг, що надаються перевізникам, склав 11%.  Для зменшення фінансового навантаження на перевізників, товариство прийняло рішення встановити вартість обовязкових послуг, що надаються перевізникам,в розмірі 10% від тарифної вартості квитка. Надано розрахунок розміру обовязкових послуг, що надаються перевізникам та наказ щодо його затвердження від 30.05.2017 №42. Отже, рекомендації адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення  виконані.

Відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умов виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення,  провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається, а розпочате провадження закривається.   

Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за № 291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за №471/2911, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України
ПОСТАНОВИЛА:

Справу №02-02-50/52-2017 закрити без прийняття рішення по суті згідно зі статтею 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у зв’язку із виконанням товариством з додатковою відповідальністю «Полтаваавтотранс» рекомендацій, наданих в межах розгляду справи, на підставі частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Згідно з частиною першою статті 60 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рішення може бути оскаржено повністю або частково до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. Цей строк не може бути відновлено. 

        Голова адміністративної колегії



      В. Оніщенко

       Члени адміністративної колегії:



      В. Юрченко

      О. Козеренко
