
                                                                         








Комітет Верховної Ради України
з питань гуманітарної та         
інформаційної   політики
                                                                                
Щодо проєкту Закону № 2072
Відповідно до частини третьої статті 201 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) опрацював проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» щодо удосконалення механізмів забезпечення прозорості власності та фінансування аудіовізуальних (електронних) засобів масової інформації» від  05.09.2019 та включений до порядку денного від 01.09.2020 (реєстраційний № 2072), внесений народним депутатом Княжицьким М. Л.  (далі – проєкт Закону) та в межах повноважень, повідомляє.
 Проєктом Закону пропонується, зокрема, забезпечити прозорість фінансування аудіовізуальних (електронних) засобів масової інформації шляхом подання до Національної ради та опублікування на власному веб-сайті звіту про фінансову прозорість. 
Відповідно до пункту 3 розділу I проєкту Закону, абзац перший частини першої статті 19 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» пропонується викласти в такій редакції: «Джерелами фінансування телерадіоорганізацій є бюджетні асигнування на виконання державного замовлення, абонентна плата, кошти, отримані від виробництва і трансляції реклами, створення телерадіопрограм на замовлення, іншої передбаченої законодавством і статутними документами комерційної діяльності, кредити, інвестиції, внески засновників, спонсорів, благодійних організацій».
Згідно з пунктом 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» державна допомога суб’єктам господарювання (далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності.
Отже, державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі умови:
-	підтримка надається суб’єкту господарювання;
-	фінансування державної підтримки здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів;
-	підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності;
-	підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 
Відповідно до частини першої статті 3 Закону дія Закону поширюється на будь-яку підтримку суб’єктів господарювання надавачами державної допомоги за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів для виробництва товарів або провадження окремих видів господарської діяльності, крім випадків, передбачених частиною другою статті 3 Закону.
Відповідно до частини першої статті 4 Закону державна допомога полягає у передачі ресурсів держави чи місцевих ресурсів окремим суб’єктам господарювання, а також у втратах доходів відповідних бюджетів. Державна допомога може реалізовуватися, зокрема, у наданні податкових пільг, відстроченні або розстроченні сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів. 
Згідно з частиною першою статті 9 Закону надавачі державної допомоги подають повідомлення про нову державну допомогу з пропозиціями щодо підготовки проектів законів, інших нормативно-правових та розпорядчих актів, спрямованих на підтримку суб’єктів господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, внесення змін до умов чинної державної допомоги.
Таким чином, фінансування телерадіоорганізацій за рахунок бюджетних асигнувань, містить ознаки державної допомоги та потребує повідомлення - Комітету. 
Разом із тим, повідомляємо, що до Комітету надходять повідомлення про нову державну допомогу щодо надання державної підтримки комунальним телерадіоорганізаціям за рахунок місцевих ресурсів.
	За результатами розгляду справ про державну допомогу, Комітетом вже було прийнято ряд рішень, якими визнано, що підтримка комунальних телерадіоорганізацій є державною допомогою, допустимою для конкуренції відповідно до статті 6 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» за умови виконання надавачем державної допомоги зобов’язань, встановлених у рішеннях Комітету. Такими рішеннями, зокрема, є наступні:
· рішення Комітету № 680-р від 03.10.2019;
· рішення Комітету № 297-р від 14.05.2020.
Відповідно до частини четвертої статті 9 Закону нова державна допомога, що підлягає повідомленню, може бути надана лише після отримання відповідного рішення Уповноваженого органу, передбаченого пунктами 1 і 2 частини шостої статті 10 або пунктами 1-3 частини сьомої статті 11 цього Закону.
Повідомлення про нову державну допомогу подається відповідно до Порядку подання та оформлення повідомлень про нову державну допомогу затвердженого розпорядженням Комітету від 04.03.2016 № 2-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 04.04.2016 за № 501/28631, зі змінами, затвердженими розпорядженням Антимонопольного комітету України від 13.09.2018 № 18-рп та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 27.11.2018 № 1337/32789.
При цьому, відповідно до пункту 8 частини першої статті 1 Закону незаконна державна допомога ‒ нова державна допомога, надана без повідомлення Уповноваженого органу або в період після повідомлення, але до прийняття Уповноваженим органом рішення про допустимість державної допомоги для конкуренції, або надана всупереч рішенню Уповноваженого органу про визнання нової державної допомоги недопустимою для конкуренції, крім категорій державної допомоги, надавачі якої згідно із цим Законом звільнені від обов’язку повідомлення про нову державну допомогу.
Згідно з частиною першою статті 14 Закону Уповноважений орган приймає рішення про повернення незаконної державної допомоги у разі визнання її недопустимою для конкуренції.
[bookmark: _GoBack]Враховуючи наведене, до пункту 3 розділу I проєкту Закону необхідно внести зміни, передбачивши доповнення статті 19 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» частиною другою у такій редакції: «Фінансування телерадіоорганізацій за рахунок бюджетних асигнувань здійснюється з урахуванням вимог Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».
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