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Керівникам структурних підрозділів 
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29.11.2019 

Про орієнтовний перелік дій (бездіяльності) органів місцевого 

самоврядування, що підлягають вивченню під час здійснення органами 

Антимонопольного комітету України контролю за дотриманням 

законодавства про захист економічної конкуренції 

 

ІНФОРМАЦІЙНИЙ ЛИСТ № 71/01 

 

 
1. Відповідно до частини третьої статті 42 Конституції України держава забезпечує 

захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання 

монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна 

конкуренція. 

Відповідно до пункту 3 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

(далі – Закон) антиконкурентні дії органів влади, органів місцевого самоврядування, органів 

адміністративно-господарського управління та контролю є порушенням законодавства про 

захист економічної конкуренції. 

Відповідно до пунктів 6 та 7 цієї ж статті порушеннями законодавства про захист 

економічної конкуренції є також дії органів влади, органів місцевого самоврядування, 

органів адміністративно-господарського управління та контролю, передбачені статтями 16 та 

17 Закону. 

2. Органи влади, органи адміністративно-господарського управління та контролю, що 

можуть бути суб’єктами цих правопорушень, визначені, відповідно, в абзацах сьомому та 

дев’ятому статті 1 Закону; органи  місцевого самоврядування  — в абзацах шостому, 

сьомому, одинадцятому, дванадцятому статті 1, статтями 10, 11, 14 Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні». 

3. Зміст антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого самоврядування, 

органів адміністративно-господарського управління та контролю визначено у статтях 15, 16 

та 17 Закону.   

Частина перша статті 15 Закону містить визначення антиконкурентних дій органів 

влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського 

управління та контролю, у частині другій цієї ж статті наведено вісім видів дій зазначених 

органів, які за своєю природою вважаються антиконкурентними. 

Стаття 16 Закону забороняє органам влади, органам місцевого самоврядування 

делегувати повноваження об'єднанням, підприємствам чи іншим суб'єктам господарювання, 

якщо це призводить чи може призвести до недопущення, усунення, обмеження чи 

спотворсння конкуренції.  

Стаття 17 Закону визначає дії (бездіяльність) органів влади, органів місцевого 

самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, дії яких 

безпосередньо не призводять і не можуть призвести до недопущення, обмеження чи 
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спотворення конкуренції, але які схиляють до вчинення порушень законодавства про захист 

економічної конкуренції, легітимують їх або створюють умови для їх вчинення. При цьому, 

якщо схилення або легітимація вчиняються лише у формі активних дій, створення умов для 

порушень може відбуватися як у вигляді дій, так і бездіяльності. 

4. Докладніший аналіз суб’єктного складу, об’єктивної сторони та класифікація 

порушень, передбачених статтею 15 Закону, міститься в інформаційному листі Комітету від 

17.10.2018 № 130-29/01-13685 «Узагальнення практики Антимонопольного комітету України 

щодо антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого самоврядування, 

адміністративно-господарського управління та контролю». У цьому листі наведено огляд 

рішень та рекомендацій Комітету, прийнятих (наданих) стосовно порушень зазначеного виду 

у 2015 — 2018 роках, а також відповідної судової практики Вищого господарського суду 

України та Верховного Суду України. 

5. Відповідно до частини третьої статті 15 Закону вчинення антиконкурентних дій 

органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського 

управління та контролю забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з Законом. 

Слід зазначити, що стаття 52 Закону не передбачає накладання штрафів за порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачені пунктам 3, 6 та 7 статті 50, 

тобто за антиконкурентні дії органів влади, органів місцевого самоврядування, органів 

адміністративно-господарського управління та контролю. 

Відповідно до частини першої статті 48 Закону за результатами розгляду справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції органи Комітету приймають 

рішення, зокрема, про зобов’язання органу влади, органу місцевого самоврядування, органу 

адміністративно-господарського управління та контролю скасувати або змінити прийняте 

ними рішення чи розірвати угоди, визнані антиконкурентними діями. 

6. Крім того, відповідно до частини першої статті 46 Закону органи Комітету мають 

право надавати органам влади, органам місцевого самоврядування, органам адміністративно-

господарського управління та контролю рекомендації стосовно припинення дій, які містять 

ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, усунення причин 

виникнення цих порушень і умов, що їм сприяють, а в разі, якщо порушення припинено, 

щодо вжиття заходів для усунення наслідків цих порушень. 

Однак початок провадження і прийняття передбаченого статтею 48 Закону рішення у 

справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції є обов’язковим, 

якщо порушення призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції або завдало 

значних збитків окремим особам чи суспільству, чи рекомендації Комітету не виконано. 

7. Відповідно до частини другої статті 54 Закону посадові особи органів влади, органів 

місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю 

несуть адміністративну відповідальність згідно із законом, зокрема, за правопорушення у 

вигляді невиконання рішення органів Комітету або їх виконання не в повному обсязі. 

8. Антиконкурентні дії органів влади, органів місцевого самоврядування, органів 

адміністративно-господарського управління та контролю належать до поширених видів 

порушень законодавства про захист економічної конкуренції: протягом 2016 — 2018 та 9 

місяців 2019 року органами Комітету прийнято рішення стосовно визнання 2 152 таких 

порушень, що становить 26,5 відсотка загальної кількості порушень.  

Аналіз прийнятих рішень та наданих рекомендацій органів Комітету дозволяє виявити 

найбільш типові види дій (бездіяльності), що можуть мати ознаки порушень, передбачених 

пунктом 3 статті 50 та статтями 15, 16, і 17 Закону. 

Орієнтовний перелік дій (бездіяльності) органів місцевого самоврядування, що 

підлягають вивченню під час здійснення органами Комітету контролю за дотриманням 

законодавства про захист економічної конкуренції, наведено в додатку до цього 

інформаційного листа Комітету. 
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Зазначений у додатку перелік ринків (галузей сфер економічної діяльності), органів, що 

можуть бути суб’єктами правопорушень, дій (бездіяльності) не є вичерпним і може бути 

розширений органами Комітету відповідно до Закону. 

9. Огляд дій (бездіяльності) органів місцевого самоврядування, що можуть містити 

ознаки порушень законодавства про захист економічної конкуренції у сфері земельних 

відносин і підлягають вивченню під час здійснення контролю за дотриманням цього 

законодавства, наведено в інформаційному листі Комітету від 12.07.2018 № 69/01. 

 

 

Додаток: орієнтовний перелік дій (бездіяльності) органів місцевого самоврядування, що 

підлягають вивченню під час здійснення органами Антимонопольного комітету 

України контролю за дотриманням законодавства про захист економічної 

конкуренції. 

 

 

 

 

 

Голова Комітету                       Ю. ТЕРЕНТЬЄВ 



№ 
з/п

Назва ринку, 
галузі, сфери

Орган 
місцевого 

самоврядуання, 
уповноважений 

приймати 
ріщення 

Характер дій 
(бездіяльності)

Риси, що можуть свідчити про 
ознаки порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції 

Можлива 
кваліфікація 

порушень 
законодавства про 
захист економічної 

конкуренції 

1 Сфера житлово-
комунальних 
послуг, а саме 
централізованого 
водопостачання та 
централізованого 
водовідведення, 
постачання 
теплової енергії та 
гарячої води, 
поводження з 
побутовими 
відходами 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад: 
районні та 
обласні ради 

Вдісутність 
рішення про 
встановлення 
тарифів на послуги 
централізованого 
водопостачання, 
теплопостачання та 
водовідведення

Створення умов для вчинення 
суб'єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
домінуючим становищем шляхом 
встановлення таких цін товару, які 
неможливо було б встановити за 
умов існування значної конкуренції 
на ринку

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

2 Сфера житлово-
комунальних 
послуг, а саме 
централізованого 
водопостачання та 
централізованого 
водовідведення, 
постачання 
теплової енергії та 
гарячої води, 
поводження з 
побутовими 
відходами 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад: 
районні та 
обласні ради 

Рішення про 
затвердження 
тарифів на 
централізованого 
водопостачання та 
централізованого 
водовідведення, 
постачання 
теплової енергії та 
гарячої води, 
поводження з 
побутовими 
відходами

1. Порушення порядку  формування 
тарифів, якщо це створює умови для 
вчинення суб'єктом господарювання 
порушення законодавств про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем шляхом вчинення дій 
або бездіяльності, що призвели або 
можуть призвести до ущемлення 
інтересів споживачів, які були б 
неможливі за умов існування значної 
конкуренції на ринку                                                 
                    2. Запровадження 
тарифів, розрахованих для іншого 
суб'єкта господарювання - надавача 
аналогічної послуги, якщо це 
створює умови для вчинення 
суб'єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем шляхом вчинення дій, 
що призвели або можуть призвести 
до ущемлення інтересів споживачів, 
які були б неможливими за умов 
існування значної конкуренції на 
ринку 

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

Орієнтовний перелік дій (бездіяльності) органів місцевого самоврядування, що підлягають вивченню під час 
здійснення органами Антимонопольного комітету України контролю за дотриманням законодавства про 

захист економічної конкуренції.



3 Сфера житлово-
комунальних 
послуг, а саме 
централізованого 
водопостачання та 
централізованого 
водовідведення, 
постачання 
теплової енергії та 
гарячої води, 
поводження з 
побутовими 
відходами 

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
порядок оплати 
послуг з 
централізованого 
водопостачання та 
централізованого 
водовідведення, 
постачання 
теплової енергії та 
гарячої води, 
поводження з 
побутовими 
відходами

Наявність вимог щодо здійснення 
оплати послуг з централізованого 
водопостачання та централізованого 
водовідведення, постачання теплової 
енергії та гарячої води, поводження з 
побутовими відходамитільки через 
відділення одного банку, що ставить 
останнього у привілейоване 
становище стосовно конкурентів та 
призводить до спотворення 
конкуренції 

п.3 ст.50, абз. 7 ч.2 
ст.15 Закону

4 Послуги з 
управління 
багатоквартирним 
будинком

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад: 
районні та 
обласні ради 

Рішення про  
визначаенння 
управителя 

Створення умов для не проведення 
конкурсу з визначення управителя 
для багатоквартирних будинків, 
співвласники яких не обрали 
управителя самостійно, при тому що  
конкурс має проводитись ОМС лише 
за умови звернення співвласників

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

5 Послуга з 
управління 
багатоквартирним 
будинком 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад: 
районні та 
обласні ради 

Рішення про 
визначення 
управителя

Включення до умов конкурсу 
критеріїв, які надають перевагу 
окремому суб'єкту господарювання 

п. 3 ст. 50, абз. 7 ч. 2 
ст.15, Закону

6 Послуга з 
управління 
багатоквартирним 
будинком 

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
порядок оплати 
послуг з управління 
багатоквартирним 
будинком

Наявність вимог щодо здійснення 
оплати послуг з з управління 
багатоквартирним будинком тільки 
через відділення одного банку, що 
ставить останнього у привілейоване 
становище стосовно конкурентів та 
призводить до спотворення 
конкуренції

п. 3 ст. 50, абз. 7            
   ч. 2 ст. 15 Закону

7 Послуга з 
поводження з 
побутовими 
відходами, в тому 
числі з вивезення  
побутових відходів 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад: 
районні та 
обласні ради 

Рішення про 
визначення 
виконавця послуг з 
поводження з 
побутовими 
відходамив 

Визначення виконавця послуг без 
проведення конкурсу, передбаченого 
Законом України " Про житлово-
комунальні послуги" та постановою 
Кабінету Міністрів України від 
21.07.2005 №631 "Про затвердження 
Порядку проведення конкурсу з 
надання житлово-комунальних 
послуг" та від 10.12.2008 №1070 
"Про затвердження Правил надання 
послуг з поводження з побутовими 
відходами" - затвердження окремим 
суб'єктам господарювання переваг, 
які ставлять їх у привілейоване 
становище стосовно конкурентів, що 
призводить або може призвести до 
недопущення конкуренції

п. 3 ст. 50, абз. 7           
  ч. 2 ст. 15 Закону



8 Послуга з 
поводження з 
побутовими 
відходами, в тому 
числі з вивезення  
побутових відходів 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад: 
районні та 
обласні ради 

Рішення про 
затвердження 
тарифів на послугу 
з поводження з 
побутовими 
відходами

Порушення порядку  формування  
тарифів, що створює умови для 
вчинення суб'єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем шляхом вчинення дій 
або бездіяльності, що призвели або 
можуть призвести до ущемлення 
інтересів споживачів, які були б 
неможливі за умов існування значної 
конкуренції на ринку

п. 7 ст 50, ст. 17 
Закону

9 Послуга з 
поводження з 
побутовими 
відходами, в тому 
числі з вивезення  
побутових відходів 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
визначення 
виконавця  послуг з 
вивезення твердих 
побутових відходів

Визначення виконавця послуг без 
проведення конкурсу, передбаченого 
Законом України "Про відходи" - 
надання окремим суб'єктам 
господарювання переваг, які 
ставлять їх у привілейоване 
становище стосовно конкурентів, що 
призводить або може призвести до 
недопущення конкуренції 

п. 3 ст. 50, абз. 7       
ч. 2 ст.15  Закону

10 Послуга з 
поводження з 
побутовими 
відходами, в тому 
числі з вивезення  
побутових відходів 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Відсутність 
рішення про 
затвердження 
тарифів на послугу 
з поводження з 
побутовими 
відходами

Створення умов для вчинення 
суб'єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем шляхом встановлення 
таких цін реалізації товару, які 
неможливо було б встановити за 
умов існування значної конкуренції 
на ринку

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

11 Послуга з 
поводження з 
побутовими 
відходами, в тому 
числі з вивезення  
побутових відходів 

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
порядок оплати 
послуги з 
поводження з 
побутовими 
відходами

Вимога щодо здійснення оплати 
послуги з поводження з побутовими 
відходами тільки через відділення 
одного банку, що ставить останнього 
у привілейоване становище стосовно 
конкурентів та призводить до 
спотворення конкуренції на ринку

п. 3 ст. 50, абз. 7 ч. 2 
ст. 15 Закону

12 Перевезення 
пасажирів 
автобусними 
маршрутами 
загального 
користування 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
визначення 
виконавців послуг з 
перевезення 
пасажирів на 
автобусних 
маршрутах 
загального 
користування

Визначення виконавців послуг без 
проведення конкурсу, продовження 
угод про надання послуг з 
перевезення всупереч вимогам 
Закону України «Про автомобільний 
транспорт», постанов Кабінету 
Міністрів України від 18.02.1997 № 
176 «Про затвердження Правил 
надання послуг пасажирського 
автомобільного транспорту» та від 
03.12.2008 № 1081 «Про 
затвердження Порядку проведення 
конкурсу з перевезення пасажирів на 
автобусному маршруті загального 
користування» - надання окремим 
суб'єктам господарювання переваг, 
які ставлять їх у привілейоване 
становище стосовно конкурентів, що 
призводить до недопущення 
конкуренції

п. 3 ст. 50,
абз. 7 ч. 2
ст. 15, або  ч. 1 ст. 15 
Закону



13 Перевезення 
пасажирів 
автобусними 
маршрутами 
загального 
користування 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад: 
районні та 
обласні ради 

Договори, укладені 
з переможцем 
конкурсів на 
перевезення 
пасажирів 
автомобільним 
транспортом 
загального 
користування 

1) Наявність в договорах зобов'язань 
перевізників, не передбачених 
законодавством - дія, якою 
встановлюються не передбачені 
законами України заборони та 
обмеження самостійності 
підприємств, у тому числі щодо 
придбання чи реалізації товарів, 
ціноутворення, формування програм 
діяльності та розвитку, 
розпорядження прибутком
2) Відсутність у договорах на 
перевезення пасажирів 
автомобільним транспортом на 
автобусних маршрутах загального 
користування в режимі маршрутного 
таксі тарифу (ціни) проїзду та 
порядку його зміни - створює умови 
для вчинення суб’єктом 
господарювання порушення у 
вигляді зловживання монопольним 
становищем шляхом встановлення 
таких цін реалізації товару, які 
неможливо було б встановити за 
умов існування значної конкуренції 
на ринку

п. 3 або п. 7 ст.  50, 
абз. 9  ч. 2 ст. 15, або 
ст. 17 Закону

14 Перевезення 
пасажирів 
автобусними 
маршрутами 
загального 
користування 

Сільські, 
селищні, міські 
ради

Рішення про 
розподілення 
компенсаційних 
виплат за 
перевезення 
пільгових категорій 
громадян

Непропорційне розподілення 
компенсаційних виплат за 
перевезення пільгових категорій 
громадян на користь окремих 
перевізників, зокрема, 
електротранспорту - надання 
окремим суб'єктам господарювання 
або групам суб'єктів господарювання 
переваг, які ставлять їх у 
привілейоване становище стосовно 
конкурентів, що призводить або 
може призвести до спотворення 
конкуренції

п. 3 ст. 50, абз. 7 ч. 2 
ст. 15 Закону

15 Перевезення 
пасажирів 
автобусними 
маршрутами 
загального 
користування 

Сільські, 
селищні, міські 
ради

Рішення про 
розподілення 
компенсаційних 
виплат за 
перевезення 
пільгових категорій 
громадян

Надання  компенсаційних виплат за 
перевезення пільгових категорій 
громадян у звичайному режимі руху, 
та ненадання таких виплат 
перевізникам, які здійснюють 
перевезення пасажирів у режимі 
маршрутного таксі призводить до 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції

п. 3 ст 50, абз. 8 ч. 2 
ст. 15 Закону

16 Перевезення 
пасажирів 
автобусними 
маршрутами 
загального 
користування 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення (наказ) 
про надання 
комунальному 
підприємству 
повноважень по 
здійсненню 
контролю за 
роботою наземного 
громадського 
транспорту міста

Надання комунальному 
підприємству, яке здійснює 
пасажирські перевезення, 
повноважень по здійсненню 
контролю за роботою наземного 
громадського пасажирського 
транспорту міста, якщо це 
призводить або може призвести до 
спотворення конкуренції

п. 6 ст. 50, ст. 16 
Закону



17 Перевезення 
пасажирів 
автобусними 
маршрутами 
загального 
користування 

виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про
затвердження 
положення про 
робочий орган з 
підготовки 
проведення 
конкурсу з 
перевезення 
пасажирів на 
автобусному 
маршруті 
загального 
користування 

Обумовлення участі у конкурсі на 
перевезення пасажирів на міських 
автобусних маршрутах загального 
користування відсутністю 
заборгованості перед Пенсійним 
фондом та заборгованості по 
заробітній платі, що суперечить 
Закону України «Про автомобільний 
транспорт» та постанові Кабінету 
Міністрів України від 03.12.2008 №. 
1081 «Про затвердження Порядку 
проведення конкурсу з перевезення 
пасажирів на автобусному маршруті 
загального користування»

п. 3 ст. 50, абз. 9 ч. 2 
ст. 15, або ч. 1. ст. 15 
Закону

18 Перевезення 
пасажирів 
автобусними 
маршрутами 
загального 
користування 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
затвердження 
положення Про 
робочий орган з 
підготовки 
проведення 
конкурсу з 
перевезення 
пасажирів на 
автобусному 
маршруті 
загального 
користування

Затвердження Умов проведення 
конкурсу з визначення підприємства 
(організації) для здійснення функцій 
робочого органу з підготовки 
матеріалів для проведення засідань 
конкурсного комітету на перевезення 
пасажирів на міських автобусних 
маршрутах загального користування, 
якими обумовлено участь у конкурсі 
відсутністю заборгованості перед 
Пенсійним фондом та заборгованості 
по заробітній платі, що суперечить 
Закону України «Про автомобільний 
транспорт» та постанові Кабінету 
Міністрів України від 03.12.2008 № 
1081 «Про затвердження Порядку 
проведення конкурсу з перевезення 
пасажирів на автобусному маршруті 
загального користування», що може 
призвести до недопущення 
конкуренції на ринку

п. 3 ст. 50, абз. 9 ч. 2 
ст. 15, або ч. 1 ст. 15 
Закону

19 Перевезення 
пасажирів 
автобусними 
маршрутами 
загального 
користування 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
визначення 
виконавця функцій 
з організації та 
управління рухом 
автобусів і 
підготовки 
інформації про 
роботу перевізників

Визначення виконавців функцій з 
організації та управління рухом 
автобусів без проведення конкурсу 
всупереч вимогам постанови 
Кабінету Міністрів України від 
18.02.1997 № 176 «Про 
затвердження Правил надання 
послуг пасажирського 
автомобільного транспорту», що 
може призвести до недопущення 
конкуренції на ринку

п. 3 ст. 50, ч. 1 ст. 15 
Закону



20 Перевезення 
пасажирів 
автобусними 
маршрутами 
загального 
користування 

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
залучення 
підприємства 
(організації), що 
має фахівців та 
досвід роботи не 
менше трьох років 
3 питань 
організації 
пасажирських 
перевезень для 
організації 
забезпечення і 
підготовки 
матеріалів при 
проведенні засідань

Залучення без проведення конкурсу 
підприємства (організації), що має 
фахівців та досвід роботи не менше 
трьох років з питань організації 
пасажирських перевезень для 
організації забезпечення і підготовки 
матеріалів при проведенні засідань 
конкурсного комітету без 
проведення конкурсу, всупереч 
вимогам частини одинадцятої статті 
44 Закону України «Про 
автомобільний транспорт», що може 
призвести до недопущення 
конкуренції на ринку послуг з 
організації забезпечення та 
підготовки матеріалів для 
проведення засідань конкурсного 
комітету

п. 3 ст.50, ч. 1 ст. 15 
Закону

21 Сфера ритуальних 
послуг

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
затвердження 
Порядку 
функціонування 
місць поховання. 
Рішення про 
затвердження 
Положення про 
надання 
ритуальних послуг 
у місті

Запровадження для суб’єктів 
господарювання, що уклали 
договори про надання ритуальних 
послуг з ритуальною службою, 
обов’язку отримання у комунального 
підприємства допуску на проведення 
поховання померлого; допуску на 
виконання робіт з благоустрою місць 
поховань; спеціальних перепусток 
для виконання робіт (послуг) на 
території кладовища міста на 
кожного виконавця робіт при 
наданні ритуальних послуг, 
встановлення графіків здійснення 
поховання, непередбаченого 
законодавством стягнення плати з 
суб’єктів господарювання за 
здійснення ритуальних послуг на 
користь ритуальних служб або інших 
суб’єктів господарювання - дія, якою 
встановлюються не передбачені 
законами України заборони та 
обмеження самостійності 
підприємств, у тому числі щодо 
реалізації товарів

 п. 3 ст. 50, абз. 9                     
             ч. 2  ст. 15 
Закону

Надання окремому суб’єкту 
господарювання без конкурсу 
виключних прав на копку могил, що 
призводить до усунення конкуренції

п. 3 ст. 50, ч. 1 ст. 15 
Закону

Заборона конкурентам надавати 
ритуальні послуги без погодження із 
суб’єктом господарювання, який має 
виключні права, що надає 
останньому переваги, які ставлять 
його у привілейоване становище 
стосовно конкурентів, що 
призводить до спотворення 
конкуренції

п. 3 ст. 50, абз. 8 ч. 2 
ст. 15 Закону 

Сфера ритуальних 
послуг

22 Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
визначення 
виконавців 
ритуальних послуг



23 Сфера ритуальних 
послуг

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
затвердження 
тарифів на 
ритуальні послуги

Порушення порядку формування  
тарифів на ритуальні послуги, що 
створює умови для вчинення 
суб’єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем шляхом вчинення дій, 
що призвели або можуть  призвести 
до ущемлення інтересів споживачів, 
які були б неможливими за і умов 
існування значної конкуренції на 
ринку 

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

24 Сфера ритуальних 
послуг

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Відсутність 
рішення про 
встановлення 
вартості 
необхідного 
мінімального 
переліку 
ритуальних послуг

Створення умов для вчинення 
суб’єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем шляхом встановлення 
таких цін (тарифів), які неможливо 
було б встановити за умов існування 
значної конкуренції на ринку

п. 7 ст. 50,  ст. 17 
Закону

25 Сфера ритуальних 
послуг

Селищні, міські 
ради

Рішення з відмови 
укладання договору 
про надання 
ритуальних послуг 

Позбавлення суб’єктів 
господарювання, які бажали б 
здійснювати діяльність на ринку 
ритуальних послуг, можливості 
надавати ритуальні послуги за 
договорами з ритуальною службою, 
що призводить до недопущення 
конкуренції на ринку ритуальних 
послуг

п. 3 ст. 50, ч. 1 ст. 15 
Закону

26 Сфера ритуальних 
послуг

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
порядок оплати 
ритуальних послуг

Наявність вимоги щодо здійснення 
оплати послуг тільки через 
відділення одного банку, що ставить 
останнього у привілейоване 
становище стосовно конкурентів та 
призводить до спотворення 
конкуренції

п. 3 ст. 50, абз. 7 ч. 2 
ст. 15 Закону

27 Паркування 
транспортних 
засобів

Сільські, 
селищні, міські 
ради

Рішення про 
визначення 
виконавця послуг з 
паркування 
автотранспорту

Визначення виконавця послуг з 
паркування автотранспорту без 
проведення конкурсу, всупереч 
вимогам Закону України «Про 
благоустрій населених пунктів» та 
постанови Кабінету міністрів 
України від 03.12.2009 № 1342 «Про 
затвердження Правил паркування 
транспортних засобів», що 
призводить до недопущення 
конкуренції

п. 3 ст. 50, ч. 1 ст. 15 
Закону



28 Паркування 
транспортних 
засобів

Сільські, 
селищні, міські 
ради

Рішення про 
встановлення 
розміру тарифу на 
послуги з 
паркування 
автотранспорту

Встановлення  розміру тарифу, що 
створює умови для вчинення 
суб’єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем, шляхом вчинення дій 
або бездіяльності, що призвело або 
може призвести до ущемлення 
інтересів споживачів, які були б 
неможливими за умов існування 
значної конкуренції на ринку

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

29 Паркування 
транспортних 
засобів

Сільські, 
селищні, міські 
ради

Рішення про 
визначення 
суб'єкта 
господарювання, 
який здійснює 
примусове 
переміщення 
транспортних 
засобів або 
обмеження їх 
переміщення без 
проведення 

Визначення виконавця послуг без 
проведення конкурсу, всупереч 
вимогам Закону України «Про 
благоустрій населених пунктів» та 
постанови Кабінету міністрів 
України від 03.12.2009 № 1342 «Про 
затвердження Правил паркування 
транспортних засобів», що 
призводить до недопущення 
конкуренції

п. 3 ст. 50, ч. 1 ст. 15 
Закону

30 Паркування 
транспортних 
засобів

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
порядок оплати 
послуг з 
паркування 
автотранспорту, з 
примусового 
переміщення 
транспортних 
засобів або 
обмеження їх 
переміщення

Наявність вимоги щодо здійснення 
оплати тільки через відділення 
одного банку, що ставить останнього 
у привілейоване становище стосовно 
конкурентів та призводить до 
спотворення конкуренції на ринку

п. 3 ст. 50, абз. 7          
 ч. 2 ст. 15 Закону

31 Оренда та продаж 
комунального 
майна

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
встановлення 
ставок за оренду 
комунального 
майна

Необґрунтоване встановлення за 
інших рівних умов різних розмірів 
орендних ставок суб’єктам 
господарювання, які є конкурентами, 
внаслідок чого окремим суб’єктам 
господарювання створюються 
несприятливі та дискримінаційні 
умови діяльності порівняно з 
конкурентами, що призводить або 
може призвести до усунення чи 
спотворення конкуренції

п. 3 ст. 50, абз. 8 ч. 2 
ст. 15 Закону 

32 Оренда та продаж 
комунального 
майна

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
визначення 
суб’єкта 
господарювання 
оцінювачем 
комунального 
майна, що підлягає 
відчуженню 
шляхом продажу

Надання суб’єкту господарювання 
без проведення конкурсу виключних 
прав щодо здійснення оцінки 
комунального майна, що підлягає 
відчуженню шляхом продажу - 
надання окремим суб'єктам 
господарювання переваг, які 
ставлять їх у привілейоване 
становище стосовно конкурентів, що 
призводить або може призвести до 
недопущення конкуренції

п. 3 ст. 50, абз. 7 ч. 2 
ст. 15, або ч. 1 ст. 15 
Закону



33 Оренда та продаж 
комунального 
майна

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
передачу в оренду 
або на 
балансоутримання 
цілісних майнових 
комплексів

Здійснення концентрації суб’єктів 
господарювання без отримання 
відповідного дозволу органів 
Комітету

п. 12 ст. 50 Закону

34 Оренда та продаж 
комунального 
майна

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
затвердження умов 
проведення 
конкурсів, 
аукціонів з оренди, 
продажу 
комунального 
майна

Встановлення різного відсотка плати 
за оренду комунального майна від 
його нормативної грошової оцінки, 
різного терміну перегляду розміру 
орендної плат надання окремим 
суб’єктам господарювання переваг, 
що призвело чи може призвести до 
недопущення, усунення, обмеження 
чи спотворення конкуренції

п. 3 ст. 50, абз. 7 ч. 2 
ст. 15 Закону

35 Оренда та продаж 
комунального 
майна

Сільські, 
селищні, міські 
ради, районні та 
обласні ради

Відсутність 
рішення щодо 
затвердження 
єдиних ставок 
плати за оренду 
комунального 
майна

Створення умов для вчинення 
суб'єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем, шляхом вчинення дій, 
що призвели або можуть призвести 
до ущемлення інтересів споживачів, 
які були б неможливими за умов 
існування значної конкуренції на 

 ринку 

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

36 Оренда та продаж 
комунального 
майна

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
порядок внесення 
плати за оренду 
комунального 
майна

Вимоги щодо здійснення плати за 
оренду комунального майна тільки 1 
через відділення одного банку, що 
ставить останнього у привілейоване 
становище стосовно конкурентів та 
призводить до спотворення 
конкуренції на ринку

п. 3 ст. 50, абз. 7 ч. 2 
ст. 15 Закону

37 Розміщення 
реклами

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
встановлення плати 
за користування 
місцем 
розташування 
рекламного засобу

Встановлення меншої оплати за 
тимчасове користування місцем 
розташування рекламного засобу для 
місцевих товаровиробників власної 
продукції, що ставить суб’єктів 
господарювання у привілейоване 
становище стосовно конкурентів, що 
призвело чи може призвести 
спотворення конкуренції

п. 3 ст. 50, абз. 7 ч. 2 
ст. 15 Закону

38 Розміщення 
реклами

Виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
встановлення 
розміру плати за 
розміщення 
реклами на 
транспорті

Встановлення  розмірів тарифів, що 
створюють умови для вчинення 
суб’єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем, що призвели або 
можуть призвести до ущемлення 
інтересів споживачів, які були б 
неможливими за умов існування 
значної конкуренції на ринку

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

39 Розміщення 
реклами

Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
порядок внесення 
плати за 
розміщення 
реклами на 
транспорті

Вимоги щодо здійснення оплати за 
розміщення реклами на транспорті 
тільки через відділення одного 
банку, що ставить останнього у 
привілейоване становище стосовно 
конкурентів та призводить до 
спотворення конкуренції на ринку

п. 3 ст. 50, абз. 7 ч. 2 
ст. 15 Закону



40 Сфера будівництва Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
погодження 
проектно-
кошторисної 
документації на 
реконструкцію 
об’єктів суб’єктів 
господарювання

Встановлення за інших рівних умов 
різних розмірів відрахувань на 
розвиток інженерно-транспортної та 
соціальної інфраструктури 
населеного пункту суб’єктам 
господарювання, які є конкурентами, 
внаслідок чого окремим суб’єктам 
господарювання створюються 
несприятливі та дискримінаційні 
умови діяльності порівняно з 
конкурентами

п. 3 ст. 50, абз. 8 ч. 2 
ст. 15 Закону

41 Сфера будівництва Сільські, 
селищні, міські 
ради; виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
затвердження 
проектів із 
землеустрою щодо 
відведення 
земельних ділянок 
для будівництва

Встановлення за інших рівних умов 
різних розмірів відрахувань на 
розвиток інженерно-транспортної та 
соціальної інфраструктури 
населеного пункту суб’єктам 
господарювання, які є конкурентами, 
внаслідок чого окремим суб’єктам 
господарювання створюються 
несприятливі та дискримінаційні 
умови діяльності порівняно з 
конкурентами

п. 3 ст. 50, абз. 8 ч.2  
ст. 15 Закону

42 Сфера будівництва Сільські, 
селищні, міські 
ради;  виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
встановлення 
розміру тарифів за 
послуги, які 
надаються 
комунальними 
підприємствами (в 
тому числі БТІ)

Встановлення економічно 
необґрунтованих розмірів тарифів на 
послуги,що створює умови для 
вчинення суб’єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем шляхом вчинення дій 
або бездіяльності, що призвели або 
можуть призвести до ущемлення 
інтересів споживачів, які були б 
неможливими за умов існування 
значної конкуренції на ринку

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

43 Сфера будівництва Сільські, 
селищні, міські 
ради, виконавчі 
органи 
сільських, 
селищних, 
міських рад

Рішення про 
встановлення плати 
за  адміністративні 
послуги з видачі 
документів, довідок 
тощо, які 
надаються 
органами місцевого 
самоврядування

Встановлення  розмірів тарифів на 
послуги, що створює умови для 
вчинення суб’єктом господарювання 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді 
зловживання монопольним 
становищем шляхом вчинення дій 
або бездіяльності, що призвели або 
можуть призвести до ущемлення 
інтересів споживачів, які були б 
неможливими за умов існування 
значної конкуренції на ринку

п. 7 ст. 50, ст. 17 
Закону

44 Сфера будівництва Сільські, 
селищні, міські 
ради

Делегування 
владних 
повноважень 
комунальному 
підприємству 

Делегування владних повноважень з 
підготовки проектів рішень з питань 
землеустрою, що створює умови суб 
акту господарювання для 
зловживань монопольним 
становищем на ринку надання 
платних адміністративних послуг з 
підготовки документів із 
землеустрою

п. 6 ст. 50, ст. 16 
Закону



45 Сфера охорони 
здоров'я

Виконавчі 
органи обласних 
та міських рад, 
комунальні 
заклади охорони 
здоров'я

Рішення про 
встановлення плати 
за  надання 
платних медичних 
послуг  з 
проведення 
медичних оглядів, 
що є обов`язковими 
для певних 
категорій населення

Включення до розрахунку вартості 
медичних послуг додаткових витрат, 
що не передбачені нормативно-
правовими або розпорядчими 
документами (постановами КМУ, 
наказами МОЗ України), якими 
врегульовано порядок проведення 
обов'язкових медичних оглядів 
(долучення зайвого молодшого 
медичного персоналу, лікарів до 
складу комісій, додаткові аналізи та 
обстеження),  що створює умови для 
зловживання відповідними 
медичними закладами монопольним 
(домінуючим) становищем

 п. 3 ст. 50, ст. 17  
Закону

46 Роздрібна торгівля 
лікарськими 
засобами, зокрема, 
інсулінами за 
Пілотним 
проектом 

Органи 
місцевого 
самоврядування 
та їх виконавчі 
органи 

Рішення органів 
місцевого 
самоврядування та 
їх виконавчих  
органів    

Встановлення непередбачених 
законодавством вимог до аптек, 
надання переваг комунальним щодо 
участі убудь-яких соціальних 
програмах, що направлені на 
підвищення доступності лікарських 
засобів для населення, зокрема, 
Пілотному проекті по інсулінам  

 п. 3 ст. 50, абз. 7 та 
9 ч. 2 ст. 15, або ч. 1 
ст. 15 Закону


