
 
 

 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

 

 

  РІШЕННЯ 

 

 
27  листопада  2019 р.                 Київ                                                 №  771-р 

 

 

Про визнання підтримки суб’єкта  

господарювання, зазначеної у  

повідомленні, такою, що не є державною 

допомогою відповідно до Закону 

 

 

За результатами розгляду повідомлення про нову державну допомогу Управління 

житлово-комунального господарства Южненської міської ради щодо надання державної 

підтримки комунальному підприємству «Екосервіс», яке було подано на виконання статті 9 

Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» та за формою, що 

передбачена додатком 1 до Порядку подання та оформлення повідомлення про нову 

державну допомогу та про внесення змін до умов чинної державної допомоги, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 04.03.2016 № 2-рп та 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 04.04.2016 за № 501/28631 (із змінами, 

внесеними розпорядженням Антимонопольного комітету України від 13.09.2018 № 18-рп, 

зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 27.11.2018 за № 1337/32789) (далі – 

Порядок),  Антимонопольний комітет України 

 

 

ВСТАНОВИВ: 

 

 

1. ПОРЯДОК ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ПІДТРИМКУ 

 

(1) Управлінням житлово-комунального господарства Южненської міської ради відповідно 

до статті 9 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» 

подано до Комітету повідомлення про нову державну допомогу комунальному 

підприємству «Екосервіс», зареєстроване в Комітеті за № 545-ПДД від 11.09.2019 (далі 

Повідомлення). 

 

(2) Антимонопольним комітетом України (далі  Комітет) листом від 24.09.2019  

№ 500-29/05-02-12137 було запитано додаткову інформацію. 

 

(3) Листом Управління житлово-комунального господарства Южненської міської ради від 

25.10.2019 № 892 (вх. № 5-01/12691 від 30.10.2019) (далі  Лист) надано додаткову 

інформацію до Повідомлення. 
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2. ВІДОМОСТІ ТА ІНФОРМАЦІЯ ВІД НАДАВАЧА ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ 

 

2.1. НАДАВАЧ ПІДТРИМКИ 

 

(4) Управління житлово-комунального господарства Южненської міської ради (65481, 

Одеська обл., м. Южне, просп. Григорівського десанту, 18, ідентифікаційний код 

юридичної особи 26134637). 

 

2.2. ОТРИМУВАЧ ПІДТРИМКИ 

 

(5) Комунальне підприємство «Екосервіс» (далі – КП «Екосервіс») (65481, Одеська обл.,  

м. Южне, просп. Григорівського десанту, 26-А, ідентифікаційний код юридичної особи 

23990212). 

 

(6) Відповідно до пункту 1.1 розділу 1 Статуту КП «Екосервіс», затвердженого рішенням 

Южненської міської ради № 5910 від 06.04.2017, КП «Екосервіс» засновано на праві 

власності Южненської міської територіальної громади і створено рішенням 

Южненської міської ради. 

 

(7) Відповідно до пункту 6.1 розділу 6 Статуту майно КП «Екосервіс» належить на праві 

власності Южненської міської територіальної громади та закріплене за підприємством 

на праві господарського відання. 

 

(8) Пунктом 8.3 розділу 8 Статуту зазначено, що Южненська міська рада здійснює 

управління КП «Екосервіс» через директора.  

 

2.3. МЕТА (ЦІЛЬ) ПІДТРИМКИ 

 

(9) Поточне утримання міських територій, поточне утримання пляжно-паркової зони, 

заходи з організації рятування на водах, відлов бродячих тварин, поточне утримання 

мереж зовнішнього освітлення, поточний ремонт місць загального користування. 

 

2.4. ОЧІКУВАНИЙ РЕЗУЛЬТАТ 

 

(10) Належне забезпечення благоустрою та утримання загальноміських територій у 

належному стані, проведення поточного ремонту, озеленення загальноміських 

територій, утримання рятувальної служби в літній період, поточне утримання міської 

пляжно-паркової зони та прибережної території. 

 

2.5. ФОРМА ПІДТРИМКИ 

 

(11) Підтримка надається у формі субсидії та поточних трансфертів. 

 

2.6. ОБСЯГ ПІДТРИМКИ 

 

(12) Загальний обсяг підтримки  46 555 048 грн. 

 

2.7. ПІДСТАВА ДЛЯ НАДАННЯ ПІДТРИМКИ 

 

(13) «Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства м. Южного 

на 2020-2022 роки» затверджена рішенням Южненської міської ради № 1438-VІІ  

від 25.07.2019 (далі – Програма). 
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2.8. ТРИВАЛІСТЬ ПІДТРИМКИ 

 

(14) З 01.01.2020 по 31.12.2022.  

 

3. ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО ПРОГРАМИ 

 

(15) Відповідно до Повідомлення державна підтримка КП «Екосервіс» надається виключно 

для здійснення заходів із благоустрою та організації рятування на водах, а саме: 

- поточного утримання міських територій;  

- організації громадських та інших робіт тимчасового характеру; 

- поточного утримання фонтанів №№ 3, 4, 5, 6 на площі Перемоги міста Южного 

Одеської області; придбання хімічних реагентів для обслуговування фонтанів  

№№ 3,4,5,6 на площі Перемоги міста Южного Одеської області;  

- поточного утримання пляжно-паркової зони; здійснення заходів з організації 

рятування на водах;  

- відлову бродячих тварин;  

- придбання техніки, поточного утримання мереж зовнішнього освітлення; оплати 

зовнішнього освітлення; тому інші види господарської діяльності не можуть бути 

забезпечені за рахунок зазначеної державної допомоги. 

 

(16) За інформацією надавача, фінансування з місцевого бюджету на виконання перелічених 

завдань має позитивний вплив на організацію утримання об'єктів благоустрою, 

створення умов для виконання своєчасного та якісного прибирання територій міста, 

забезпечення функціонування мереж зовнішнього освітлення та освітлення території 

міста в нічний час, забезпечення організації рятування та ліквідації небезпечних 

ситуацій на воді, забезпечення заходів, необхідних для скорочення чисельності тварин. 

 

(17) Фінансування здійснюється головним розпорядником з урахуванням поданих 

одержувачем бюджетних коштів обґрунтувань потреби в коштах і детальних 

розрахунків витрат, визначених на підставі норм та нормативів, чинних тарифів, 

штатної чисельності та умов оплати праці працівників. Бюджетні кошти 

використовуються в межах відповідних бюджетних призначень, встановлених 

рішенням міської ради про міський бюджет на відповідний рік.  

 

(18) Одержувач використовує бюджетні кошти на підставі планів використання бюджетних 

коштів та розрахунків витрат, що містять розподіл бюджетних асигнувань, 

затверджених у кошторисі головного розпорядника коштів на відповідний рік. 

 

(19) Закупівля товарів, робіт та послуг, що включені до розрахунку витрат за рахунок 

бюджетних коштів, здійснюється в установленому законодавством порядку. 

Компенсація витрат, пов'язаних із виконанням завдань підприємства, обчислюється із 

врахуванням умов запобігання надмірній компенсації і не перевищує необхідної 

суми для покриття витрат.  

 

(20) Розмір компенсації встановлюється із врахуванням потреб забезпечення бажаного рівня 

ефективності та якості послуг, об'єктивним та прозорим способом. 

 

(21) Витрати, які покриватимуться державною допомогою: 

-  поточне утримання міських територій  32186,14 тис. грн; 

- організація громадських та інших робіт тимчасового характеру  22,85 тис. грн; 

- поточне утримання фонтанів №№ 3, 4, 5, 6 на площі Перемоги міста Южного 

Одеської області  1312,31 тис. грн;  
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- придбання хімічних реагентів для обслуговування фонтанів №№ 3, 4, 5, 6 на площі 

Перемоги міста Южного Одеської області  250,54 тис. грн;  

- поточне утримання пляжно-паркової зони  467,48 тис. грн;  

- заходи з організації рятування на водах  28,93 тис. грн;  

- відлов бродячих тварин  137,956 тис. грн;  

- придбання газонокосарки  67,210 тис. грн;  

- придбання бензоножиць  29,150 тис. грн; 

- придбання мотокос  147,665 тис. грн; 

- придбання комп’ютера  45,480 тис. грн;  

- придбання плуга модульного  38,110 тис. грн;  

- придбання косарки ротаційної  34,000 тис. грн;  

- поточне утримання мереж зовнішнього освітлення  3230,306 тис. грн;  

- оплата зовнішнього освітлення  5540,680 тис. грн. 
 

4. ІНФОРМАЦІЯ, ОТРИМАНА В ХОДІ РОЗГЛЯДУ ПОВІДОМЛЕННЯ 
 

(22) Листом Управління житлово-комунального господарства Южненської міської ради від 

25.10.2019 № 892 (вх. № 5-01/12691 від 30.10.2019) надано наступну додаткову 

інформацію. 

 

(23) Критерії, за якими здійснено відбір отримувача державної підтримки: 

- досвід роботи за відповідним профілем не менше двох років та наявність відповідної 

кваліфікації з урахуванням напряму чи заходу бюджетної програми; 

- виробничий потенціал і показники виробничої діяльності; 

- наявність бездефіцитного фінансового плану на поточний рік, фінансово-

економічного розрахунку (обґрунтування) здійснення заходів бюджетної програми; 

- беззбиткова діяльність одержувача за останні два роки. 

 

(24) Повідомлена державна допомога надається КП «Екосервіс», оскільки це підприємство 

засноване на праві власності Южненської міської територіальної громади та на його 

баланс передані міські території, мережі зовнішнього освітлення, пляжно-паркова зона, 

з метою їх обслуговування та забезпечення населення міста безкоштовними послугами 

з благоустрою. 

 

(25) За КЕКВ 2610 «Субсидії та поточні трансферти підприємствам, установам, 

організаціям) буде здійснено фінансування за такими напрямами: 

Поточне утримання міських територій: 

- виплата заробітної плати, нарахування на заробітну плату, оплату громадських та 

інших робіт тимчасового характеру; 

- придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю (придбання засобів 

гігієни; канцелярії; засобів для посипання доріжок у зимовий період: м’якого 

інвентарю згідно з колективним договором (костюм робочий, чоботи, черевики, 

окуляри захисні, жилети сигнальні);  

- придбання засобів для захисту рослин; пально-мастильних матеріалів; матеріалів 

для кущорізів, бензоножиць та тракторів; 

- оплата транспортних послуг, утримання тракторів, послуг з навчання (охорони 

праці), оплата послуг зв’язку, технічного обслуговування оргтехніки, плата за 

вивезення та поховання сміття, медичний огляд працівників, обслуговування 

фонтана; 

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв (водопостачання, електроенергії, 

теплопостачання). 

Поточне утримання мереж зовнішнього освітлення: 
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- виплата заробітної плати, нарахування на заробітну плату; 

- придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю (заміна ламп, заміна 

кабелю, заміна пускорегулювальної апаратури світильника, придбання матеріалів 

для електромонтерів, м’якого інвентарю та обмундирування згідно з колективним 

договором, матеріалів для автотехніки, засобів індивідуального захисту; 

- оплата послуг (крім комунальних): з утримання автотехніки; оплата послуги зі 

збору, приймання відпрацьованих ламп; навчання. 

Оплата зовнішнього освітлення міста. 

Поточне утримання пляжно-паркової зони: 

- автопослуги з ПММ; 

- обстеження дна акваторії пляжу; 

- послуги державної аварійно-рятувальної служби. 

Відлов бродячих тварин: оплата послуги за відлов тварин, послуги за виїзд 

автотранспорту, послуги зі стерилізації безпритульних тварин. 

Заходи з організації рятування на водах: придбання предметів, обладнання та 

інвентарю. 

Поточне утримання фонтанів: обслуговування, розконсервація після осінньо-зимового 

періоду, консервація. 

Організація громадських та інших робіт тимчасового характеру. 

 

(26) Одержувач щомісяця звітує про використання наданих коштів, головний розпорядник, 

згідно з наданою звітністю, перевіряє цільове використання та відповідність із 

кошторисами та розрахунками витрат. 

 

(27) Відсоткове співвідношення обсягу діяльності, що здійснюється на безоплатній основі, 

до платних послуг, за 2018 рік становило 97,38 %. 

 

(28) Державна підтримка КП «Екосервіс» не надається на  фінансування діяльності, що 

здійснюється на платній основі. 

 

(29) Державна допомога, яку отримує КП «Екосервіс», перераховується на рахунок, 

відкритий в управлінні Державної казначейської служби України в місті Южному 

Одеської області. Проведення операцій, пов’язаних із використанням бюджетних 

коштів, здійснюється відповідно Порядку казначейського обслуговування місцевих 

бюджетів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 23.08.2012 

 № 938. 

 

(30)  Кошти від платної господарської діяльності зараховуються на іншому рахунку, 

відкритому в банківській установі.  

 

(31) Підприємство веде бухгалтерській облік за кожним видом діяльності окремо та 

здійснює розподіл доходів і витрат відповідно до джерел надходження та згідно з 

планом використання.  

 

(32) Первинні документи оформлюються окремо, а саме: витрати на оплату праці 

оформлюються окремими відомостями, договори на послуги та придбання товарно-

матеріальних цінностей оформлюються окремо за витратами, які належать до витрат за 

рахунок державної підтримки та витрат за рахунок власних надходжень від 

господарської діяльності, списання товарно-матеріальних цінностей ведеться окремо в 

розрізі об’єктів обліку. 

 

 



 

 

6 

5. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

5.1. Ознаки державної допомоги 

 

(33) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» (далі  Закон) державна допомога суб’єктам 

господарювання (далі  державна допомога)  підтримка у будь-якій формі суб’єктів 

господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або 

загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва 

окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності. 

 

(34) Державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі 

умови: 

- підтримка надається суб’єкту господарювання; 

- державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих 

ресурсів; 

- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи 

провадження окремих видів господарської діяльності; 

- підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

(35) Відповідно до частини другої статті 1 Закону терміни «суб’єкт господарювання», 

«товар», «економічна конкуренція (конкуренція)» вживаються у Законі у значенні, 

наведеному в Законі України «Про захист економічної конкуренції». 

 

5.2. Об’єкти благоустрою як об’єкт державної допомоги 

 

(36) Згідно зі статтею 30 Закону України «Про місцеве самоврядування України» до відання 

власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад належить організація благоустрою та здійснення контролю за станом благоустрою 

населених пунктів. 

 

(37) Відповідно до частини першої статті 10 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» до повноважень сільських, селищних і міських рад у сфері благоустрою 

населених пунктів, зокрема, належить: 

- затвердження місцевих програм та заходів з благоустрою населених пунктів; 

- затвердження правил благоустрою територій населених пунктів; 

- створення в разі необхідності органів і служб для забезпечення здійснення спільно з 

іншими суб'єктами комунальної власності благоустрою населених пунктів, 

визначення повноважень цих органів (служб). 

 

(38) Відповідно до частини другої статті 10 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» до повноважень виконавчих органів сільських, селищних і міських рад у сфері 

благоустрою населених пунктів, зокрема, належить: 

- забезпечення виконання місцевих програм та здійснення заходів з благоустрою 

населених пунктів; 

- організація місць відпочинку для населення. 

 

(39) Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» до об'єктів благоустрою населених пунктів, зокрема, належать: території 

загального користування: парки (гідропарки, лугопарки, лісопарки, парки культури та 

відпочинку, парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва, спортивні, дитячі, історичні, 

національні, меморіальні та інші), рекреаційні зони, сади, сквери та майданчики; 
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пам'ятки культурної та історичної спадщини; майдани, площі, бульвари, проспекти; 

вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки; пляжі; 

кладовища; інші території загального користування; прибудинкові території. 

 

(40) Відповідно до частини першої статті 21 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» елементами (частинами) об’єктів благоустрою є, зокрема, зелені насадження в 

парках, скверах, на алеях, бульварах, в садах, інших об'єктах благоустрою загального 

користування; комплекси та об'єкти монументального мистецтва, декоративні фонтани і 

басейни, штучні паркові водоспади; малі архітектурні форми, засоби та обладнання 

зовнішнього освітлення та зовнішньої реклами, технічні засоби регулювання 

дорожнього руху. 

 

(41) Згідно зі статтею 22 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» комплексним 

благоустроєм вважається проведення на визначеній території населеного пункту 

(мікрорайон, квартал, парк, бульвар, вулиця, провулок, узвіз тощо) комплексу робіт з 

улаштування (відновлення) покриття доріг і тротуарів, обладнання пристроями для 

безпеки руху, озеленення, забезпечення зовнішнього освітлення та зовнішньої реклами, 

встановлення малих архітектурних форм, здійснення інших заходів,  спрямованих на 

поліпшення інженерно-технічного і санітарного стану території, покращання її 

естетичного вигляду. 

 

(42) Статтею 15 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» визначено, що: 

- органи державної влади та органи місцевого самоврядування можуть утворювати 

підприємства для утримання об’єктів благоустрою державної та комунальної 

власності; 

- підприємство та балансоутримувач забезпечують належне утримання і своєчасний 

ремонт об’єкта благоустрою власними силами або можуть на конкурсних засадах 

залучати для цього інші підприємства, установи та організації; 

- орган державної влади або орган місцевого самоврядування за поданням 

підприємства чи балансоутримувача щорічно затверджує заходи з утримання та 

ремонту об'єкта благоустрою державної або комунальної власності на наступний рік 

та передбачає кошти на виконання цих заходів. Орган державної влади та орган 

місцевого самоврядування, підприємство та балансоутримувач несуть 

відповідальність за виконання затверджених заходів у повному обсязі. 

 

(43) Відповідно до частини третьої статті 20 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» фінансування місцевих програм з благоустрою населених пунктів проводиться 

за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів. 

 

(44) Відповідно до статті 16 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» 

з метою запобігання виникненню та поширенню зооантропонозних інфекцій 

(інфекційних хвороб, спільних для тварин і людей) серед людей місцеві органи 

виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, зокрема, забезпечують відлов, 

тимчасове утримання та регулювання чисельності бродячих тварин. 

 

(45) Статтею 16 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» 

встановлено, що регулювання чисельності диких тварин і тварин, що не утримуються 

людиною, але перебувають в умовах, повністю або частково створюваних діяльністю 

людини, здійснюється методами біостерилізації або біологічно обґрунтованими 

методами, а в разі неможливості їх застосування - методами евтаназії. 
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(46) Відповідно до статті 24 Закону України «Про захист тварин від жорстокого 

поводження» для забезпечення вилову та тимчасової ізоляції собак, котів та інших 

домашніх тварин органами місцевого самоврядування можуть створюватися 

комунальні служби або підприємства з питань утримання та поводження з тваринами в 

населених пунктах відповідно до місцевих програм регулювання чисельності тварин у 

населених пунктах. 

 

5.3. Утримання рятувальної служби, поточне утримання міської   пляжно-паркової 

зони та прибережної території 

 

(47) Згідно зі статтею 4 Водного кодексу України (далі – Кодекс), до земель водного фонду 

належать землі, зайняті: 

- морями, річками, озерами, водосховищами, іншими водними об'єктами, болотами, а 

також островами, не зайнятими лісами; 

- прибережними захисними смугами вздовж морів, річок та навколо водойм, крім 

земель, зайнятих лісами; 

- гідротехнічними, іншими водогосподарськими спорудами та каналами, а також 

землі, виділені під смуги відведення для них; 

- береговими смугами водних шляхів. 

 

(48) Відповідно до статті 6 Кодексу води (водні об'єкти) є виключно власністю Українського 

народу і надаються тільки у користування. 

 

(49) Відповідно до статті 85 Кодексу порядок надання земель водного фонду в користування 

та припинення права користування ними встановлюється земельним законодавством. 

 

(50) У постійне користування землі водного фонду надаються водогосподарським 

спеціалізованим організаціям, іншим підприємствам, установам і організаціям, в яких 

створено спеціалізовані служби з догляду за водними об'єктами, прибережними 

захисними смугами, смугами відведення, береговими смугами водних шляхів, 

гідротехнічними спорудами та підтримання їх у належному стані. 

 

(51) Користування цими ділянками в зазначених цілях здійснюється з урахуванням вимог 

щодо охорони річок і водойм від забруднення, засмічення та замулення, а також з 

додержанням правил архітектури планування приміських зон та санітарних вимог у 

порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

 

(52) Статтею 95 Кодексу передбачено, що усі води (водні об'єкти) підлягають охороні від 

забруднення, засмічення, вичерпання та інших дій, які можуть погіршити умови 

водопостачання, завдавати шкоди здоров'ю людей, спричинити зменшення рибних 

запасів та інших об'єктів водного промислу, погіршення умов існування диких тварин, 

зниження родючості земель та інші несприятливі явища внаслідок зміни фізичних і 

хімічних властивостей вод, зниження їх здатності до природного очищення, порушення 

гідрологічного і гідрогеологічного режиму вод. 

 

(53) Відповідно до статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» до 

повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, зокрема, належить 

здійснення самоврядного контролю за станом благоустрою та утриманням територій 

населених пунктів, інженерних споруд та об’єктів, підприємств, установ  та організацій, 

майданчиків для паркування транспортних засобів (у тому числі щодо оплати послуг з 

користування  майданчиками для платного паркування транспортних засобів), 

озелененням таких територій, охороною зелених насаджень, водних об’єктів тощо. 
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(54) Відповідно до пункту 40 статті 2 Кодекс  цивільного  захисту  України  спеціалізована 

аварійно-рятувальна служба - професійна аварійно-рятувальна служба, яка має 

підготовлених рятувальників та відповідні засоби цивільного захисту і призначена для 

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт з особливим ризиком 

для життя та здоров’я, зокрема для гасіння газових фонтанів, проведення водолазних та 

гірничорятувальних робіт. 

 

(55) Згідно з статтею 23 Кодексу цивільного захисту України Аварійно-рятувальні служби 

поділяються на: 

- державні, регіональні, комунальні, об’єктові та громадських організацій; 

- спеціалізовані та неспеціалізовані; 

- професійні та непрофесійні. 

Комунальні аварійно-рятувальні служби утворюються органами місцевого 

самоврядування у місті, районі міста, селищі, селі. 

(56) Частиною п’ятнадцятою статті 23 Кодексу цивільного захисту України встановлено, що 

матеріально-технічне та фінансове забезпечення діяльності аварійно-рятувальних 

служб здійснюється за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів, підприємств, 

установ, організацій, що створюють аварійно-рятувальні служби, коштів від надання 

додаткових платних послуг, а також добровільних пожертвувань юридичних і фізичних 

осіб, інших не заборонених законодавством джерел. 

 

6. ВИЗНАЧЕННЯ НАЛЕЖНОСТІ ЗАХОДУ ПІДТРИМКИ ДО ДЕРЖАВНОЇ 

ДОПОМОГИ  
 

6.1. Надання підтримки суб’єкту господарювання 
 

(57) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» суб’єкт 

господарювання – юридична особа незалежно від організаційно-правової форми та 

форми власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, 

придбання товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль 

над іншою юридичною чи фізичною особою; група суб’єктів господарювання, якщо 

один або декілька з них здійснюють контроль над іншими. 

 

(58) Враховуючи викладене, КП «Екосервіс» є суб’єктом господарювання у розумінні 

статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

 

6.2. Надання підтримки за рахунок ресурсів держави 
 

(59) Пунктом 16 частини першої статті 1 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» встановлено, що ресурси держави – рухоме і нерухоме 

майно, кошти державного бюджету, інші кошти, що є об’єктом права державної 

власності, земля та інші природні ресурси, що є об’єктами права власності 

Українського народу, бюджети фондів загальнообов’язкового державного соціального 

страхування, щодо яких здійснюється державний нагляд або якими управляють чи 

розпоряджаються органи влади. 
 

(60) Відповідно до інформації, наданої в Повідомленні, джерелами фінансування 

індивідуальної державної допомоги є бюджет міста Южне. 
 

(61) КП «Екосервіс» отримує  бюджетні кошти на підставі планів використання бюджетних 

коштів та розрахунків витрат, що містять розподіл бюджетних асигнувань, 

затверджених у кошторисі головного розпорядника коштів на відповідний рік. 
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(62) Отже, надання підтримки Управлінням житлово-комунального господарства 

Южненської міської ради КП «Екосервіс» у формі субсидій та поточних трансфертів на 

виконання заходів, які передбачені Програмою реформування і розвитку житлово-

комунального господарства м. Южного на 2020-2022 роки, є ресурсами держави у 

розумінні Закону. 
 

6.3. Створення переваг для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності, що призводить до спотворення або 

загрожує спотворенням конкуренції 
 

(63) Відповідно до інформації, зазначеної у Повідомленні, фінансування КП «Екосервіс» у 

формі субсидій та поточних трансфертів спрямовується на забезпечення благоустрою та 

утримання загальноміських територій у належному стані, проведення поточного 

ремонту, озеленення загальноміських територій, утримання рятувальної служби у 

літній період, поточне утримання міської пляжно-паркової зони та прибережної 

території. 

 

(64) Відповідно до статті 15 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування можуть утворювати підприємства 

для утримання об’єктів благоустрою державної та комунальної власності. 
 

(65) Частиною третьою статті 20 Закону   України «Про благоустрій населених пунктів» 

фінансування місцевих програм з благоустрою населених пунктів проводиться за 

рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів. 

 

(66) Відповідно до статті  23 Кодексу цивільного  захисту  України комунальні аварійно-

рятувальні служби утворюються органами місцевого самоврядування у місті, районі 

міста, селищі, селі, матеріально-технічне та фінансове забезпечення рятувальних служб 

здійснюється за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів. 
 

(67) Частиною першою статті 3 Господарського кодексу України визначено, що під 

господарською діяльністю у цьому Кодексі розуміється діяльність суб'єктів 

господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та 

реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що 

мають цінову визначеність. 

 

(68) Згідно зі статтею 79 Кодексу цивільного  захисту  України проведення аварійно-

рятувальних та інших невідкладних робіт під час ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій здійснюється безоплатно. 
 

(69) Отже, враховуючи, що утримання загальноміських територій у належному стані, 

проведення поточного ремонту, озеленення загальноміських територій, утримання 

рятувальної служби в літній період, поточне утримання міської пляжно-паркової зони 

та прибережної території не мають цінової визначеності, фінансування  

КП «Екосервіс» у формі субсидій та поточних трансфертів не створює переваг для 

виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської 

діяльності, оскільки здійснення зазначених заходів виключає отримання  

КП «Екосервіс»  економічної вигоди, а також забезпечення такої діяльності неможливе 

без втручання держави і не спотворює та не загрожує спотворенням конкуренції. 
 

(70) Як наслідок, фінансування КП «Екосервіс» у формі субсидій та поточних трансфертів 

для реалізації заходів з утримання загальноміських територій у належному стані, 

проведення поточного ремонту, озеленення загальноміських територій, утримання 
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рятувальної служби в літній період, поточне утримання міської пляжно-паркової зони 

та прибережної території, що передбачені Програмою реформування і розвитку 

житлово-комунального господарства м. Южного на 2020-2022 роки, не є державною 

допомогою відповідно до Закону. 

 

7. ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ ПОВІДОМЛЕННЯ 
 

(71) Відповідно до листа Управління житлово-комунального господарства Южненської 

міської ради від 25.10.2019 № 892 (вх. № 5-01/12691 від 30.10.2019) кошти з міського 

бюджету у формі субсидій та поточних трансфертів будуть використані на: 

- поточне утримання міських територій  32186,11 тис. грн; 

- поточне утримання мереж зовнішнього освітлення  3230,201 тис. грн;  

- оплату зовнішнього освітлення міста  5540,68 тис. грн; 

- поточне утримання пляжно-паркової зони  540,554  тис. грн; 

- заходи з організації рятування на водах  28,886 тис. грн; 

- відлов бродячих тварин  127,116 тис. грн; 

-  поточне утримання фонтанів  1453,244 тис. грн; 

- обслуговування фонтанів  №№ 3, 4, 5, 6  233,582 тис. грн;  

- придбання хімічних реагентів для обслуговування фонтанів №№ 3, 4, 5, 6 на площі 

Перемоги міста Южного Одеської області  250,542 тис. грн; 

- придбання газонокосарки  67,210 тис. грн; 

- придбання бензоножиць  29,15 тис. грн; 

- придбання мотокос  147,665 тис. грн; 

- придбання комп'ютера  45,48 тис. грн; 

- придбання плуга модульного  38,11 тис. грн; 

- придбання косарки ротаційної   34,00  тис. грн; 

- придбання всесезонної комунальної машини з навісним обладнанням   

2 813,25 тис. грн; 

- організація громадських та інших робіт тимчасового характеру  22,85 тис. грн. 

 

(72) Послуги КП «Екосервіс», яке створене з метою реалізації повноважень (функцій) 

органів місцевого самоврядування, з організації благоустрою населених пунктів та 

об’єктів загального користування, проведення аварійно-рятувальних та інших 

невідкладних робіт,  що надаються населенню безкоштовно, не реалізуються на ринку, 

у розумінні Закону України «Про захист економічної конкуренції», та не беруть участі 

у господарському обороті. 

 

(73) Отже, надання державної підтримки КП «Екосервіс» у формі субсидій та поточних 

трансфертів відповідно до рішення Южненської міської ради від 25.07.2019  

№ 1438-VII «Про затвердження Програми реформування і розвитку житлово-

комунального господарства м. Южного на 2020-2022 роки» у сумі 46 555 048  грн не є 

державною допомогою відповідно до Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання». 

  

(74) Разом з тим слід зазначити, що: 

- державне фінансування комунального підприємства «Екосервіс» повинно 

спрямовуватися лише на покриття витрат, які пов’язані із здійсненням заходів, 

передбачених Програмою реформування і розвитку житлово-комунального 

господарства м. Южного на 2020-2022 роки, та в жодному разі не повинно 

покривати витрати на здійснення комерційної діяльності; 
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- використання коштів державної підтримки комунального підприємства «Екосервіс» 

на здійснення комерційної діяльності може містити ознаки державної допомоги. 
 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 16 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 8 і 10 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» та пунктом 14 розділу IV Порядку подання та 

оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до умов чинної 

державної допомоги, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 

від 04 березня 2017 року № 2-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 04 квітня 

2016 року за № 501/28631 (із змінами, внесеними розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 13 вересня 2018 року  № 18-рп, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 

України 27 листопада 2018 року за № 1337/32789), на підставі інформації, наданої 

Управлінням житлово-комунального господарства Южненської міської ради, 

Антимонопольний комітет України 
 

ПОСТАНОВИВ: 
 

Визнати, що підтримка комунального підприємства «Екосервіс» у формі субсидій та 

поточних трансфертів з метою забезпечення утримання загальноміських територій у 

належному стані, проведення поточного ремонту, озеленення загальноміських територій, 

утримання рятувальної служби в літній період, поточного утримання міської пляжно-

паркової зони та прибережної території відповідно до рішення Южненської міської ради від 

25.07.2019 № 1438-VII «Про затвердження Програми реформування і розвитку житлово-

комунального господарства м. Южного на 2020-2022 роки» у сумі 46 555 048 гривень, не є 

державною допомогою відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання». 
 

 

Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати прийняте 

ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що призвело до 

прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, встановленому 

цією статтею. 

 

 

 

 
Голова Комітету                                                                                               Ю. ТЕРЕНТЬЄВ 


