
 

 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

 

РІШЕННЯ 

 
26 жовтня 2017 р.                                              Київ                                                              № 607-р 

 

Про закриття провадження у справі 

 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет), розглянувши матеріали справи  

№ 227-26.4/222-12 про порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції 

та подання з попередніми висновками від 25.09.2017 № 227-26.4/222-12/346-спр, 
 

ВСТАНОВИВ: 
 

1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ 

 

(1) В Антимонопольному комітеті України (далі – Комітет) розглядається справа  

№ 227-26.4/222-12 про порушення законодавства про захист від недобросовісної 

конкуренції у діях невстановлених суб’єктів господарювання у вигляді 

поширення інформації, що вводить в оману. 
 

2. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 
 

(2) Розпорядженням державного уповноваженого Комітету від 05 червня 2012 року 

№ 04/272-р розпочато розгляд справи № 227-26.4/222-12 (далі – Справа) у 

зв’язку з наявністю в діях суб’єктів господарювання ознак порушення, 

передбаченого статтею 151 Закону України «Про захист від недобросовісної 

конкуренції», у вигляді поширення на упаковках цементної продукції 

інформації, що вводить в оману. 
 

(3) Листом від 26.09.2017 № 127-26/08-10331 Українській асоціації підприємств та 

організацій цементної промисловості «УКРЦЕМЕНТ» (змінено назву на 

Асоціацію виробників цементу України «УКРЦЕМЕНТ») (далі – Асоціація, 

Заявник) (ідентифікаційний код юридичної особи 00030937) надіслано подання 

про попередні висновки у справі від 25.09.2017 № 227-26.4/222-12/346-спр. 
 

(4) У відповідь на зазначене подання Заявник не надав Комітету зауважень чи 

заперечень. 
 

3. СТОРОНА У СПРАВІ 
 

(5) Заявником у справі є Асоціація. 

 

(6) Як вбачається з відомостей, що містяться в ЄДР, видом діяльності Заявника за 

класифікацією видів економічної діяльності є діяльність організацій 

промисловців і підприємців (код КВЕД 94.11). 
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(7) Заявник є неприбутковою, неурядовою організацією, що об’єднує цементників, 

які працюють на ринку України, і представляє їх професійні інтереси. З наявної в 

Комітеті інформації, Заявник об’єднує 12 виробників цементної продукції. 

Члени Асоціації є одними з ключових компаній, які виробляють цементну 

продукцію в Україні. 

 

(8) Рішенням зборів учасників Української асоціації підприємств і організацій 

цементної промисловості «Укрцемент» від 10.11.2011 № 40 «Про хід виконання 

заходів по боротьбі з реалізацією фальсифікованого цементу», Асоціацію 

уповноважено на звернення до Комітету із заявою про порушення законодавства 

про захист від недобросовісної конкуренції та мати статус заявника з усіма 

правами та обов’язками, які надаються заявнику законодавством про захист 

економічної конкуренції. 

 

(9) Тобто, Асоціація відповідно до статті 39 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» є стороною у справі. 
 

4. ОБСТАВИНИ СПРАВИ 
 

(10) До Комітету надійшла заява Асоціації про недобросовісну конкуренцію в діях 

невстановлених суб’єктів господарювання у зв’язку з існуванням на ринку 

значної кількості тарованого цементу, який не відповідає чинним вимогам 

державних стандартів, і внаслідок цього вказані суб’єкти господарювання 

недобросовісно конкурують на ринку цементу з офіційними виробниками. 

 

(11) За інформацією, наданою Заявником, останнім часом на ринку фасованого 

цементу реалізується цемент, який не відповідає чинним якісним показникам, а 

інформація, зазначена на упаковці цементу, в яку фасується така продукція, 

містить неповні, неточні або неправдиві відомості щодо його споживчих 

властивостей, що може ввести в оману споживачів цієї продукції. 

 

(12) Асоціація здійснює систематичний моніторинг щодо обороту цементної 

продукції, виявляє факти недобросовісних дій суб’єктів господарювання, які 

здійснюють фасування та реалізацію цементу без додержання норм якості 

продукції. 

 

(13) Як зазначає Заявник, наявність на лицевій поверхні упаковки цементу 

позначення або іншого конкретного позначення із зазначенням про його 

відповідність ДСТУ при тому, що вміст суміші упаковки цементу насправді не 

відповідає вимогам ДСТУ, має ознаки того, що цей товар відповідно до вимог 

чинних нормативних документів не є цементом. 

 

(14) Під час розгляду Справи виникла необхідність проведення закупівлі та 

експертизи продукції. 

 

(15) Відповідно до частини першої статті 43 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» органи Комітету за власною ініціативою чи за клопотанням особи, 

яка бере участь у справі, мають право призначати експертизу, про що 

приймається розпорядження. 

 

(16) Відповідно до пункту 3.1 Порядку забезпечення проведення експертизи під час 

здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист економічної 
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конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 16 січня 2013 року № 21-р та зареєстрованого у Міністерстві юстиції 

України 6 лютого 2013 року за № 222/22754 (далі – Порядок), проведення 

експертизи та закупівля зразків товарів здійснюються за рахунок коштів 

державного бюджету в межах бюджетних призначень Комітету на відповідний 

рік. За ініціативою суб’єкта (суб’єктів) господарювання витрати, пов’язані із 

закупівлею для забезпечення проведення експертизи зразків товарів та 

проведення експертизи, можуть здійснюватися за рахунок такого суб’єкта 

(суб’єктів) господарювання або за рахунок сторін у справі за їх згодою чи 

клопотанням. 

 

(17) Кошторисом Комітету не передбачалось витрат на вказані заходи, що стало 

перешкодою для проведення відбору зразків у 2013 − 2017 роках. 

 

(18) Згідно з пунктом 1.4 Порядку особа, яка бере участь у справі, має право подати 

до органів Комітету клопотання про призначення експертизи. 

 

(19) До Комітету надійшло клопотання Асоціації від 29.09.2015 № 76  

(вх. № 8-01/8730 від 29.09.2015) про створення комісії для закупівлі зразків 

товарів для забезпечення проведення та призначення експертизи з метою 

встановлення та припинення фактів порушень у діях невстановлених суб’єктів 

господарювання (далі – Клопотання). 

 

(20) Клопотанням Заявник просить призначити експертизу на: 

 

(21) 1. Відповідність ДСТУ Б.В.2.7-46:2010 «Цементи загальнобудівельного 

призначення. Технічні умови»: 

 

 – рання та стандартна міцність (Межа міцності при стиску, МПа). 

 

(22) 2. Відповідність ДСТУ Б.В.2.7-46:2010 «Цементи загальнобудівельного 

призначення. Технічні умови», ДСТУ Б.В.2.7-112-2002 «Цементи. Загальні 

технічні умови»: 

 

 – маркування цементу в мішках. 

 

(23) 3. Відповідність ваги наявного цементу вазі мішка, заявленій на тарі. 

 

(24) Також цим клопотанням Заявник гарантував фінансування витрат, пов’язаних із 

закупівлею зразків та проведенням експертизи. 

 

(25) Наявність експертизи сприятиме повному, всебічному та об’єктивному розгляду 

Справи. 

 

(26) Відповідно до пункту 1.9 Порядку для забезпечення проведення експертизи з 

метою виявлення і припинення порушень законодавства про захист економічної 

конкуренції Комітетом може здійснюватися закупівля зразків товарів. 

 

(27) Згідно з пунктом 2.2 Порядку у разі необхідності для здійснення закупівлі 

зразків товарів для забезпечення проведення експертизи може створюватися 

міжвідомча комісія з посадових осіб Комітету та представників інших органів 
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державної влади за згодою їх керівників. З метою формування персонального 

складу комісії органи Комітету звертаються до відповідних органів державної 

влади. 

 

(28) Зважаючи на відсутність відповідачів у Справі, у діях яких вбачаються ознаки 

порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції, залучення 

широкого кола осіб, зокрема, шляхом створення міжвідомчої комісії з 

представників інших органів державної влади для закупівлі фасованого цементу 

сприяла б неупередженому, повному та об’єктивному виявленню ймовірних 

суб’єктів господарювання, в діях яких вбачаються ознаки порушення, а також 

проведенню експертизи вказаних зразків. 

 

(29) Враховуючи зазначене, Комітетом за результатами розгляду Клопотання  

надіслано відповідні запити до органів державної влади щодо надання 

кандидатур до складу міжвідомчої комісії, яку формує Комітет для проведення 

закупівлі фасованого цементу. 

 

(30) Зокрема, такі кандидатури були надані Міністерством регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-комунального господарства України, Державною 

архітектурно-будівельною інспекцією України, Державною службою України з 

питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів та Національною 

поліцією України. 

 

(31) Отже, Комітет вживав заходів для організації закупівлі зразків та проведення 

експертизи з метою встановлення суб’єктів господарювання, у діях яких 

вбачається порушення, передбачене статтею 151 Закону України «Про захист від 

недобросовісної конкуренції». 
 

5. ПІДСТАВИ ДЛЯ ЗАКРИТТЯ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВІ 
 

(32) Листом від 21.02.2017 № 8 (вх. № 8-01/1761 від 27.02.2017) Асоціація 

запропонувала відкласти проведення експертизи до червня 2017 року у зв’язку з 

активізацією ринку саме в теплий сезон та зважаючи на сезонність попиту на 

цемент. 

 

(33) 19.06.2017 у Комітет надійшло клопотання Заявника щодо закриття провадження 

у справі у зв’язку з відсутністю коштів у бюджеті Асоціації на фінансування 

експертизи з метою встановлення та припинення фактів порушення. 

 

(34) Крім того, видатки на придбання зразків товарів та проведення їх експертизи за 

період 2013 − 2016 років, у кошторисах Комітету відповідних років 

не передбачались. Тотожні видатки, згідно з кошторисом на 2017 рік Комітету, 

також не передбачені. 

 

(35) Зважаючи на відсутність фінансування проведення закупівлі зразків товарів та їх 

експертизи з метою встановлення суб’єктів господарювання, у діях яких 

вбачаються ознаки порушення законодавства про захист від недобросовісної 

конкуренції, а також на відсутність у Справі інших сторін, які б погодилися 

понести вказані витрати, відповідно до пункту 3.1 Порядку, у Комітеті відсутня 

можливість проведення експертизи. 
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(36) Отже, суб’єктів господарювання, у діях яких вбачаються ознаки порушення 

законодавства про захист від недобросовісної конкуренції, передбаченого 

статтею 151 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції», у 

вигляді поширення на упаковках цементної продукції інформації, що вводить в 

оману, не встановлено. 

 

(37) Відповідно до статті 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

розгляд справи про порушення підлягає закриттю без прийняття рішення по суті, 

якщо не встановлено відповідача. 

 

(38) Враховуючи викладене, керуючись статтею 7 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 27 і 30 Закону України «Про 

захист від недобросовісної конкуренції», статтею 49 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» та пунктом 36 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року 

№ 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за 

№ 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 

29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), Антимонопольний комітет України 

 

ПОСТАНОВИВ: 
 

            Закрити провадження у справі № 227-26.4/222-12. 

 

 

 

Голова Комітету        Ю. ТЕРЕНТЬЄВ 


