
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

 

РІШЕННЯ 
 

 

 06 вересня 2016 р.                                              Київ                                                              № 409-р 

 

 
Про перевірку рішення 

у справі № 03-06/65-15 

 

 

Антимонопольний комітет України, розглянувши подання державного уповноваженого 

Антимонопольного комітету України від 06.06.2016 № 8-01/2814/208-зв та відповідні 

матеріали, 

 

ВСТАНОВИВ: 

 

До Антимонопольного комітету України надійшла заява товариства з обмеженою 

відповідальністю «Укрмолпродукт» (далі –  ТзОВ «Укрмолпродукт», Заявник, Товариство)              

від 23.03.2016 № 482 (зареєстрована в Комітеті 28.03.2016 за № 8-01/2814) (далі – Заява) про 

перевірку рішення адміністративної колегії Хмельницького обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення) від 24.12.2015                              

№ 142-р/к (далі – Рішення) у справі № 03-06/65-15. 

 

У Рішенні адміністративна колегія Відділення постановила: 

 

1. «Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «Укрмолпродукт»                    

(вул. Першотравнева, 2, с. Злинці, Дубенський р-н, Рівненська обл., 35601,                           

код ЄДРПОУ 31126518), які полягали у неподанні інформації на вимогу голови 

Відділення від 02.12.2014 року № 01-23/11-3945 у встановлений головою відділення 

строк (до 23.01.2015р.), порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 13 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» у вигляді неподання інформації територіальному відділенню 

Антимонопольного комітету України у встановлені головою територіального 

відділення строки.  

 

2. За порушення зазначене у пункті 1 цього рішення, відповідно до абзацу четвертого 

частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Укрмолпродукт» штраф у 

розмірі 61 950 (шістдесят одна тисяча дев’ятсот п’ятдесят) гривень».  

 

Розпорядженням державного уповноваженого Антимонопольного комітету України                

від 05.04.2016 № 06/63-р Заяву прийнято до розгляду.  

 

У Заяві ТзОВ «Укрмолпродукт», зокрема, зазначає, що з Рішенням «не погоджується, 

оскільки вважає його неправомірним та передчасним, винесеним з порушенням 
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матеріального та процесуального права, а відтак просить його перевірити, скасувати та 

направити на новий розгляд з огляду на наступне». 

Так, Заявник стверджує, що вимога голови Відділення від 02.12.2014 № 01-23/11-3945 

про надання інформації (далі – Вимога) надіслана ТзОВ «Укрмолпродукт» з порушенням 

вимог пункту 8 Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили 

чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014 № 76-VIII, згідно з яким 

перевірки підприємств, установ та організацій, фізичних осіб – підприємців контролюючими 

органами (крім Державної фіскальної служби України та Державної фінансової інспекції 

України) здійснюються протягом січня – червня 2015 року виключно з дозволу Кабінету 

Міністрів України або за заявкою суб’єкта господарювання щодо його перевірки. 

Також ТзОВ «Укрмолпродукт» у Заяві зазначає, що у зв’язку з відсутністю дозволу 

Кабінету Міністрів України на проведення перевірки у зв’язку з розглядом листа Білогірської 

районної державної адміністрації Хмельницької області від 12.07.2014                                                 

№ 17/12-02-15-1692/2014 у Відділення відсутні правові підстави для витребування інформації 

у Товариства для проведення перевірки у вигляді державного контролю за додержанням 

законодавства про захист економічної конкуренції, що і є причиною ненадання інформації на 

Вимогу.     

Заявник вказує, що в листі від 23.01.2015 № 15, яким було надано відповідь на Вимогу, 

зокрема, зазначено, що «керуючись чинним законодавством України, ТзОВ «Укрмолпродукт» 

жодним чином не відмовляється від надання інформації Хмельницькому обласному 

територіальному відділенню Антимонопольного комітету України на Вимогу № 01-23/11-

3945 від 02.12.2014 року, при підтвердженні Хмельницьким обласним територіальним 

відділенням Антимонопольного комітету України своїх повноважень на проведення перевірки 

у вигляді витребування інформації та при наявності законних підстав, передбачених 

законодавством та отримання територіальним органом Антимонопольного комітету 

України інформації». 

Виходячи з викладеного, ТОВ «Укрмолпродукт» просить скасувати Рішення та 

передати справу на новий розгляд до Відділення.  

 

На підставі аналізу Рішення, матеріалів справи № 03-06/65-15 встановлено наступне. 

 

           У зв’язку з розглядом листа Білогірської районної державної адміністрації 

Хмельницької області від 12.07.2014 № 17/12-02-15-1692/2014 (далі – лист Білогірської РДА) 

та здійсненням державного контролю за додержанням законодавства про захист економічної 

конкуренції на ринку заготівлі молока для промислової переробки, на підставі статей 7, 17, 

22
1 

Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та Положення про 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованим 

в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 (далі – Положення про 

територіальне відділення), Відділенням було направлено Вимогу до ТзОВ «Укрмолпродукт». 

          Згідно з Вимогою інформацію щодо господарської діяльності ТзОВ «Укрмолпродукт» 

необхідно було надати Відділенню до 15.12.2014. 

У Вимозі ТОВ «Укрмолпродукт»  зазначалось, що відповідно до статтей 22 і 22
1 

Закону 

України «Про Антимонопольний комітет України» вимоги голови територіального відділення 

Антимонопольного комітету України є обов’язковими для виконання у визначений строк.  

Одночасно у Вимозі було попереджено, що відповідно до пунктів 13, 14, 15 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції» неподання інформації у встановлені 

стоки, подання інформації в неповному обсязі у встановлені строки, подання недостовірної 

інформації територіальному відділенню є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції та тягне за собою відповідальність, передбачену статтею 52 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції». 

У відповідь на Вимогу ТзОВ «Укрмолпродукт» надіслало лист від 15.12.2014 № 303,             

де, зокрема, повідомило, що отримало Вимогу 09.12.2014, в якій було вказано, що 
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витребування інформації, зазначеної у Вимозі, здійснюється за зверненням органу державної 

виконавчої влади, а саме відповідно до листа Білогірської РДА (копію якого                                  

ТзОВ «Укрмолпродукт» просило надати як підтвердження), що є  порушенням вимог Закону 

України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих 

актів України» від 28.12.2014 № 76-VIII, згідно з яким перевірки підприємств, установ та 

організацій, фізичних осіб – підприємців контролюючими органами (крім Державної 

фіскальної служби України та Державної фінансової інспекції України) здійснюються 

протягом січня – червня 2015 року виключно з дозволу Кабінету Міністрів України або за 

заявкою суб’єкта господарювання щодо його перевірки і що у зв’язку з цим у Відділення 

відсутні правові підстави для витребування інформації у ТзОВ «Укрмолпродукт» для 

проведення перевірки. 
Крім цього, у вказаному листі ТзОВ «Укрмолпродукт» просило відстрочити надання 

інформації, зазначеної у Вимозі, до 23.01.2015 включно.  

Враховуючи обґрунтування ТзОВ «Укрмолпродукт» щодо перенесення строків надання 

інформації на Вимогу, Відділення листом  від 17.12.2014 № 01-23/18-4074 продовжило строки 

надання інформації на Вимогу до 23.01.2015 включно. 
Ця відповідь підтверджує факт отримання ТзОВ «Укрмолпродукт» Вимоги та 

обізнаність з її змістом.  

Крім того, Відділення листом  від 17.12.2014 № 01-23/18-4074 повторно повідомило                       

ТзОВ «Укрмолпродукт»,  що Вимога була направлена Товариству у зв'язку з розглядом листа 

Білогірської РДА та здійсненням державного контролю за додержанням законодавства про 

захист економічної конкуренції на ринку заготівлі молока для промислової переробки і на 

підставі статей 17, 22, 22
1
 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та 

Положення про територіальне відділення. 

Крім того, Відділенням у цьому ж листі було зазначено, що надання копій заяв, листів, 

подань, які стали підставою для проведення досліджень, не передбачено законодавством про 

захист економічної конкуренції. Водночас, відповідно до Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), 

затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року 

№ 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299                          

(у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року                        

№ 169-р) (із змінами), Товариство має право ознайомитися з матеріалами справи (у тому числі 

з листом Білогірської РДА), у зв’язку з чим Товариство може направити уповноваженого 

представника до Відділення. 

ТзОВ «Укрмолпродукт» листом від 23.01.2015 № 15 не надало інформацію на Вимогу, 

натомість зазначило, що у Відділення відсутні правові підстави для витребування інформації 

у  Товариства  для проведення перевірки у вигляді державного контролю за додержанням 

законодавства про захист економічної конкуренції на ринку заготівлі молока для промислової 

переробки. 
Отже,  ТзОВ «Укрмолпродукт» не надало інформації на Вимогу.  

Наведені вище доводи ТзОВ «Укрмолпродукт» спростовуються наступним. 

        1. Щодо твердження Заявника на те, що ТзОВ «Укрмолпродукт» не відмовлялось                   

від надання запитуваної у Вимозі інформації, при підтвердженні Відділенням своїх 

повноважень на проведення перевірки у вигляді витребування інформації та за наявності 

законних підстав, передбачених законодавством. 

         Відповідно до статті 3 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», 

основним завданням Антимонопольного комітету України є участь у формуванні та реалізації 

конкурентної політики, зокрема в частині здійснення державного контролю за дотриманням 

законодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівності суб'єктів 

господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і 

припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції, здійснення 

контролю щодо створення конкурентного середовища та захисту конкуренції у сфері 

державних закупівель. 
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Відповідно до статті 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» до 

повноважень голови територіального відділення Антимонопольного комітету України, 

зокрема, належить право вимагати надання інформації, необхідної для виконання завдань, 

передбачених законодавством про захист економічної конкуренції. 

При цьому визначення обсягу документів, необхідних для проведення дослідження, 

віднесено виключно до компетенції Антимонопольного комітету України і його 

територіальних відділень. 

  Інформація, яка запитувалась у Вимозі, є необхідною для повного та всебічного 

проведення дослідження питання дотримання ТзОВ «Укрмолпродукт» законодавства про 

захист економічної конкуренції. 

Законодавство України не уповноважує суб’єктів господарювання на власний розсуд 

вирішувати питання доцільності витребування Антимонопольним комітетом України, його 

територіальними відділеннями інформації, необхідної для виконання завдань, покладених на 

них Законом України «Про Антимонопольний комітет України». 

  Отже, Відділення діяло в межах повноважень, передбачених законодавством про захист 

економічної конкуренції. 

Питання, зазначені у Вимозі, не потребували здійснення Товариством збору, аналізу та 

опрацювання інформації від третіх осіб. Обсяг, порядок і строки надання інформації були 

чітко визначені. 

Неподання інформації на вимогу голови Відділення у встановлений головою Відділення 

строк перешкоджало виконанню завдань, покладених на Відділення Законом України «Про 

Антимонопольний комітет України». 

Отже, дії ТзОВ «Укрмолпродукт», які полягають у неподанні інформації на Вимогу                 

у встановлений головою Відділення строк, є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, яке передбачене пунктом 13 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». 

 

2. Щодо посилання Заявника на те, що  Вимога була надіслана                                         

ТзОВ «Укрмолпродукт» з порушенням вимог Закону України «Про внесення змін та визнання 

такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014 № 76-VIII, 

згідно з яким контролюючим органами в період дії зазначеного Закону заборонено проводити 

перевірки суб’єктів господарювання без дозволу Кабінету Міністрів України. 

У пункті 5 частини першої статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет 

України» визначено, що у сфері здійснення контролю за дотриманням законодавства про 

захист економічної конкуренції Антимонопольний комітет України має повноваження, 

зокрема, при розгляді заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, проведенні перевірки та в інших передбачених законом випадках вимагати               

від суб'єктів господарювання, об'єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, 

органів адміністративно-господарського управління та контролю, їх посадових осіб і 

працівників, інших фізичних та юридичних осіб інформацію, в тому числі з обмеженим 

доступом. Аналогічна норма міститься також у пункті 8 Положення про територіальне 

відділення.  

Статтею 12 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», зокрема, 

визначено, що для реалізації завдань, покладених на Антимонопольний комітет України,             

в областях утворюються територіальні відділення Антимонопольного комітету України, 

повноваження яких визначаються Антимонопольним комітетом України у межах його 

компетенції. 

Повноваження територіальних відділень Антимонопольного комітету України 

визначаються цим Законом, іншими актами законодавства. Повноваження територіального 

відділення Антимонопольного комітету України не можуть виходити за межі повноважень 

Антимонопольного комітету України, визначених законом. 

  Виконання Антимонопольним комітетом України та його територіальними 

відділеннями покладених на них завдань забезпечується відповідно до вимог законодавства 
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про захист економічної конкуренції, зокрема, шляхом направлення вимог суб’єктам 

господарювання про надання інформації, розглядом заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції тощо. Вказані повноваження є окремими 

повноваженнями Антимонопольного комітету України та його територіальних відділень. 

 Отже, запровадження Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що 

втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014 № 76-VIII мораторію 

на проведення перевірки не встановлює будь-яких обмежень та заборон стосовно здійснення 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями інших 

повноважень, визначених Законом, зокрема, із направлення суб’єктам господарювання вимог 

про надання інформації. 

При цьому слід зазначити, що у Вимозі не містилося жодних посилань на проведення 

територіальним відділенням перевірки ТзОВ «Укрмолпродукт», а повідомлялося, що  Вимога 

надіслана «у зв’язку із здійсненням контролю за дотриманням законодавства про захист 

економічної конкуренції на ринку заготівлі молока для промислової переробки» з посиланням 

на повноваження Відділення, визначені чинним законодавством.  

Згідно з пунктом 3 Положення про порядок проведення перевірок додержання 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 25 грудня 2001 року № 182-р, зареєстрованого в 

Міністерстві юстиції України 13 лютого 2002 року за № 139/6427, плановою виїзною 

перевіркою вважається перевірка об'єктів, яка проводиться за їх місцезнаходженням або  за  

місцезнаходженням їхнього відокремленого структурного підрозділу, у комплексі питань 

уповноваженими працівниками Комітету, відділення, виходячи з їхніх функціональних 

повноважень, і передбачена планами роботи. Відповідно до пункту 8 зазначеного Положення, 

позаплановою виїзною перевіркою вважається перевірка, яка не  передбачена  в  планах  

роботи  Комітету,  відділення  і  може проводитися без попереднього письмового 

повідомлення. Позапланова перевірка проводиться відповідно до наказу Голови Комітету, 

голови відділення, розпорядження органу Комітету за  місцезнаходженням об'єкта  перевірки  

або  за  місцезнаходженням його відокремленого структурного підрозділу уповноваженими 

працівниками Комітету, відділення виходячи з їхніх функціональних повноважень. 

          Отже, вимога голови Відділення про надання інформації не є плановою або 

позаплановою перевіркою дотримання законодавства про захист економічної конкуренції. 

Відтак, твердження Заявника про неправомірність Вимоги у зв`язку з відсутністю 

дозволу Кабінету Міністрів України на проведення ТзОВ «Укрмолпродукт» перевірки є 

необґрунтованою, оскільки перевірку останнього Відділення не планувало та не проводило. 

 

Отже, дії ТзОВ «Укрмолпродукт», які полягають у неподанні інформації Відділенню на 

вимогу голови Відділення від 02.12.2014 № 01-23/11-3945 про надання інформації у 

встановлений головою Відділення строк, були правомірно кваліфіковані адміністративною 

колегією Відділення як порушення, передбачене пунктом 13 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції». 

Отже, адміністративною колегією Відділення під час прийняття Рішення у справі                

№ 03-06/65-15 було повно з’ясовано обставини, які мають значення для справи, доведено 

обставини, які мають значення для справи і які визнано встановленими, висновки, викладені в 

Рішенні, відповідають обставинам справи, норми матеріального та процесуального права 

застосовані правильно.  

 

Тобто, підстави, визначені частиною першою статті 59 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», для зміни, скасування чи визнання недійсним Рішення відсутні. 

ТзОВ «Укрмолпродукт» на подання від 06.06.2016 № 8-01/2814/208-зв про перевірку 

Рішення (яке згідно з повідомленням про вручення поштового відправлення № 0303509314457 

отримано адресатом 22.06.2016) у встановлений строк відповіді не надало.  
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Враховуючи викладене, керуючись статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний 

комітет України», статтею 57 Закону України «Про захист економічної конкуренції»                     

та пунктом 45 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції                      

України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України  від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), Антимонопольний комітет 

України 

 

ПОСТАНОВИВ: 

 

Рішення адміністративної колегії Хмельницького обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України від 24.12.2015 № 142-р/к у справі                      

№ 03-06/65-15 залишити без змін. 

 

 

Головуючий –  

заступник Голови  Комітету – 

державний уповноважений                                                                    А. ВОВК 


