
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

РІШЕННЯ

15 грудня 2015 р.                                                Київ                                                             № 627-р

Про порушення
законодавства про захист
економічної конкуренції 
та накладення штрафу

Антимонопольний комітет України, розглянувши матеріали справи № 142-26.13/49-15
про  порушення  Черкаським  обласним  комунальним  підприємством  «Фармація»  (далі  –
ЧОКП «Фармація», Підприємство) (м. Черкаси, вул. Вернигори, 7, код ЄДРПОУ 01980963)
законодавства  про  захист  економічної  конкуренції  та  подання  П’ятого  управління
досліджень і розслідувань про попередні висновки у справі від 28.09.2015 №  142-26.13/49-
15/351-спр, 

ВСТАНОВИВ:

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет)  здійснював дослідження ринку
послуг  з  організації  роздрібної  торгівлі  лікарськими  засобами  за  період  2013  року  –
І квартал 2014 року.

У  зв’язку  з  цим,  керуючись  статтями  7,  16,  22  і  221 Закону  України  «Про
Антимонопольний  комітет  України»,  на  адресу  Черкаського  обласного  комунального
підприємства  «Фармація»  була  надіслана  вимога  державного  уповноваженого  Комітету
від 28.04.2014 № 142-29/09-3864 (далі – Вимога), в якій пропонувалось у 30-денний строк з
дня  отримання  цієї  Вимоги  надати  Комітету  визначену  інформацію  та  належним  чином
завірені копії документів. 

Так,  відповідно  до  питання  11  розділу  ІІ  Вимоги  Підприємство  мало  надати  таку
інформацію:

«11. Чи надає ЧОКП «Фармація» будь-яким компаніям маркетингові послуги, послуги з
просування товарів, послуги з передпродажної підготовки товарів? У разі позитивної відповіді
надати відомості про такі компанії та копії відповідних договорів (з усіма змінами, додатками,
специфікаціями, додатковими угодами)». 

Одночасно у Вимозі повідомлялося, що згідно з пунктами 13, 14 і 15 статті 50 Закону
України  «Про  захист  економічної  конкуренції»  дії  з  неподання  інформації  у  встановлені
строки, подання інформації в неповному обсязі у встановлені строки, подання недостовірної
інформації  Комітету  визнаються  порушеннями  законодавства  про  захист  економічної
конкуренції і тягнуть за собою відповідальність, встановлену статтею 52 цього Закону.

Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення
№ 0303507390458  Вимога  була  отримана  уповноваженим  представником  Підприємства
05.05.2014.



Підприємство  листом  від  29.05.2014 № 02-5/124 (вх.  № 8-142/4748 від 04.06.2014)
надало  інформацію  на  Вимогу.  Зокрема,  на  питання  11  розділу  ІІ  Вимоги  надало  таку
інформацію:

«11.   ЧОКП  «Фармація» будь-яким  компаніям  маркетингові  послуги,  послуги  з
просування товарів, послуги з передпродажної підготовки товарів не надає».

Разом із цим, наявна в Комітеті інформація, отримана від замовників маркетингових
послуг  (вітчизняних  виробників  лікарських  засобів/імпортерів/маркетуючих  організацій),
свідчить про те, що за період 2013 – І квартал 2014 року Підприємство надавало, зокрема,
ПАТ «Галичфарм» та ПАТ «Київмедпрепарат» маркетингові послуги, послуги з просування
товарів, послуги з передпродажної підготовки товарів.

Так, ПАТ «Галичфарм» у своєму листі до Комітету від 05.12.2014 № 16-2951 (вх. № 8-
142/10011 від 08.12.2014)  повідомило  про  перелік  суб’єктів  господарювання,  які  надають
ПАТ «Галичфарм» маркетингові послуги, та надало копії відповідних договорів, зокрема:

-  Договору  надання  послуг  № 40  від 06 лютого  2013 року,  укладеного  між  АТ
«Галичфарм» та ЧОКП «Фармація»;

-  Договору  надання  послуг  № 40/1  від 03  лютого  2014 року,  укладеного  між  ПАТ
«Галичфарм» та ЧОКП «Фармація».

Відповідно до зазначених договорів, предметом договору є такі послуги:
-  з  організації  розміщення  товарів  ПАТ «Галичфарм»  в  аптечній  мережі

ЧОКП «Фармація»;
- зі збору та розповсюдження інформації про товари, які реалізує ПАТ «Галичфарм» в

аптечній мережі ЧОКП «Фармація»;
- надання звітів про виконання зазначених послуг.
Відповідно  до  положень  договорів,  зокрема  пункту  3.2.1,  до  обов’язків

ЧОКП «Фармація» належить, зокрема, вивчання умов, що впливають на просування товарів,
фіксування  кількості  закупленого  та  проданого  аптечною  мережею  товару  помісячно  за
період дії договору для забезпечення можливості проведення  порівняльного аналізу щодо
кількості закупленого товару з аналогічними періодами минулого року.

ПАТ «Галичфарм» у листі від 06.03.2015 № 16-545 (вх. № 8-142/1856 від 11.03.2015)
надало інформацію та копії документів, що підтверджують факт надання  ЧОКП «Фармація»
маркетингових послуг  ПАТ «Галичфарм»  за  Договором надання послуг № 40 від 06 лютого
2013 року та Договором надання послуг № 40/1 від 03 лютого 2014 року, зокрема:

- відповідно до акта від 03.02.2014 приймання-передачі послуг № 1 до Договору № 40
від 06 лютого 2013 року  загальна вартість наданих ЧОКП «Фармація» у листопаді 2013 - січні
2014 року послуг  щодо товарів ПАТ «Галичфарм» становить 54 695,14 грн (з ПДВ);

-  відповідно до акта від 25.03.2014 здачі-приймання робіт (надання послуг),  згідно з
Додатковою угодою № 2 від 01.11.2013 до Договору № 40 від 06 лютого 2013 року, вартість
послуг  з  організації  розміщення  товарів  за  період  листопад  2013  року –  січень  2014  року
становить 3 044,11 грн   (з ПДВ).

ПАТ «Київмедпрепарат» у своєму листі Комітету від 05.12.2014 № 06/5178 (вх. № 8-
142/10094 від 10.12.2014) повідомило про перелік суб’єктів господарювання, які надають ПАТ
«Київмедпрепарат» маркетингові послуги, та надало копії відповідних договорів, зокрема:

-  Договору  надання  послуг  № 23  від  06  лютого  2013 року,  укладеного  між
ПАТ «Київмедпрепарат» та ЧОКП «Фармація»;

-  Договору  надання  послуг  № 23/1  від 03 лютого  2014 року,  укладеного  між
ПАТ «Київмедпрепарат» та ЧОКП «Фармація».

Зміст  договорів  між  ПАТ «Київмедпрепарат»  та  ЧОКП «Фармація»  аналогічний  за
змістом з договорами між ПАТ «Галичфарм» та ЧОКП «Фармація».

2



Пункт  1  Додаткової  угоди  від 01.04.2013  № 1  до  Договору  № 23  від
06.02.2013    визначає:  «Сторони  домовились,  що  Замовник  замовляє,  а  Виконавець
погоджується виконати маркетингові послуги, а саме…»

ПАТ  «Київмедпрепарат»  листом  від  10.03.2015  № 06/943  (вх.  № 8-142/2078
від 18.03.2015)  надало  інформацію,  що  підтверджує  факт  надання  ЧОКП  «Фармація»
маркетингових  послуг  за  Договором  надання  послуг  № 23  від  06  лютого  2013 року  і
Договором надання послуг № 23/1 від 03 лютого 2014 року, зокрема:

- відповідно до акта від 13.02.2014 приймання-передачі послуг № 1 до Договору № 23
від 06 лютого 2013 року загальна вартість наданих у листопаді 2013 – січні 2014 року послуг  з
організації розміщення товарів ПАТ «Київмедпрепарат» в аптечній мережі ЧОКП «Фармація»
і послуги збору та розповсюдження інформації про товари становить 148 993,07 грн (з ПДВ);

- відповідно до акта від 25.03.2014 здачі-приймання робіт (надання послуг), згідно  з
Додатковою угодою № 3 від 01.11.2013 до Договору № 23 від 06 лютого 2013 року, вартість
послуг  з  організації  розміщення  товарів  за  період  листопад  2013  року –  січень  2014  року
становить 3 772,27 грн   (з ПДВ).
 У  своїх  поясненнях  щодо  причин  надання  недостовірної  інформації  на  вимогу
Комітету від 17.04.2015 № 142-26.13/09-4107 Підприємство листом від 27.04.2015 № 02-5/67,
зокрема, зазначило:

«В Договорах про надання послуг, укладених  ЧОКП «Фармація» з ПАТ «Галичфарм»
(№ 40  від  06.02.2013  р.  та  № 40/1  від  03.02.2014  р.)  та  ПАТ  «Київмедпрепарат»  (№ 23
від 06.02.2013 р. та № 23/1 від 03.02.2014 р.) (далі - Договори), їх предметом виступають саме
інформаційні  послуги,  термін  «маркетингові  послуги»  в  зазначених  Договорах  взагалі
відсутні».

Відповідно  до  Податкового  кодексу  України  «маркетингові  послуги  (маркетинг)  –
послуги,  що  забезпечують  функціонування  діяльності  платника  податків  у  сфері  вивчання
ринку, стимулювання збуту продукції (робіт, послуг), політики цін, організації та управління
продукції (робіт, послуг) до споживача та післяпродажного обслуговування споживача в межах
господарської діяльності такого платника податків. 

До  маркетингових  послуг  належить,  у  тому  числі:  послуги  з  розміщення  продукції
платника податку в місцях продажу, послуги з вивчення, дослідження та аналізу споживчого
попиту, внесення продукції (робіт, послуг) платника податку до інформаційних баз продажу,
послуги із збору та розповсюдження інформації про продукцію (роботи, послуги)».

Отже,  за  своїм  змістом  договори  надання  послуг  між  ЧОКП  «Фармація»  та
ПАТ «Галичфарм» (№ 40 від 06.02.2013 та № 40/1 від 03.02.2014), між ЧОКП «Фармація» та
ПАТ  «Київмедпрепарат»  (№ 23 від 06.02.2013  та  № 23/1  від  03.02.2014)  відповідають
визначеному  законодавством  терміну  «маркетингові  послуги».  ПАТ «Галичфарм»  і  ПАТ
«Київмедпрепарат» розглядають їх як договори про надання маркетингових послуг.

Також  пунктом  11  Вимоги  передбачалося  надання  інформації  як  про  маркетингові
послуги, так і про послуги з просування товарів, передпродажної підготовки товарів.

Інформації  щодо  наявності  у  ЧОКП  «Фармація»  договорів  із  ПАТ  «Галичфарм»
(№ 40 від 06.02.2013 та № 40/1 від 03.02.2014) та ПАТ «Київмедпрепарат» (№ 23 від 06.02.2013
та № 23/1 від 03.02.2014) Комітету  не надано. Тобто,  у відповіді  на Вимогу Підприємство
надало  Комітету  недостовірну  інформацію  щодо  відсутності   суб’єктів  господарювання,
яким   воно  надавало  маркетингові  послуги, послуги  з  просування  товарів,  послуги  з
передпродажної підготовки товарів. 

Листом Комітету від 30.09.2015 № 142-26.13/02-9966  ЧОКП «Фармація» була надіслана
копія подання з попередніми висновками у справі № 142-26.13/49-15.

ЧОКП  «Фармація» листом  від  09.10.2015  № 176  проінформувало  Комітет  про
неумисний характер вчиненого діяння, складний фінансовий стан Підприємства, у тому числі
про непокритий збиток Підприємства на 30.06.2015 у розмірі 2 млн 212 тис грн, та надало

3



копію  рішення  Черкаської  обласної  ради  від 17.09.2015 № 43-10/VI «Про намір передати в
оренду  цілісний  майновий  комплекс  Черкаського  обласного  комунального  підприємства
«Фармація».

Отже,  ЧОКП  «Фармація»  надало  недостовірну  інформацію  на  Вимогу  Комітету
від 28.04.2014 № 142-29/09-3864.

Згідно  зі  статтею  3  Закону  України  «Про  Антимонопольний  комітет  України»
основним завданням Комітету є участь у формуванні та реалізації  конкурентної політики,
зокрема,  в  частині  здійснення  державного  контролю  за  дотриманням  законодавства  про
захист економічної конкуренції.

Відповідно  до  частини  першої  статті  7  Закону  України  «Про  Антимонопольний
комітет  України» у сфері  здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист
економічної  конкуренції  Комітет  має  повноваження  розглядати  заяви  і  справи  про
порушення законодавства про захист економічної конкуренції та проводити розслідування за
цими заявами і справами; при розгляді заяв і справ про порушення законодавства про захист
економічної конкуренції, проведенні перевірки та в інших передбачених законом випадках
вимагати  від  суб'єктів  господарювання,  об'єднань,  органів  влади,  органів  місцевого
самоврядування,  органів  адміністративно-господарського  управління  та  контролю,  їх
посадових осіб і працівників, інших фізичних та юридичних осіб інформацію, в тому числі з
обмеженим доступом.

Згідно з частиною сьомою статті 6 Закону України «Про Антимонопольний комітет
України» державний уповноважений Комітету є органом Комітету.

Відповідно до статті  16 Закону України «Про Антимонопольний комітет  України»
державний уповноважений Комітету має  право при розгляді  заяв  і  справ  про порушення
законодавства  про  захист  економічної  конкуренції,  проведенні  перевірки  та  в  інших
передбачених законом випадках вимагати від суб’єктів господарювання, об’єднань, органів
влади,  органів  місцевого  самоврядування,  органів  адміністративно-господарського
управління та контролю, їх посадових осіб і працівників, інших фізичних та юридичних осіб
інформацію, в тому числі з обмеженим доступом. 

Положеннями  статей  22  та  221 Закону  України  «Про  Антимонопольний  комітет
України»  передбачено,  що вимоги державного уповноваженого Комітету є обов'язковими
для виконання у визначений ним строк; суб’єкти господарювання, об’єднання, органи влади,
органи  місцевого  самоврядування,  органи  адміністративно-господарського  управління  та
контролю, інші юридичні особи, їх структурні підрозділи, філії, представництва, їх посадові
особи  та  працівники,  фізичні  особи  зобов’язані  на  вимогу  державного  уповноваженого
Комітету  подавати  документи,  предмети  чи  інші  носії  інформації,  пояснення,  іншу
інформацію, в тому числі  з  обмеженим доступом та банківську таємницю, необхідну для
виконання  Комітетом  завдань,  передбачених  законодавством  про  захист  економічної
конкуренції. 

Відповідно до пункту 15 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції»
подання  недостовірної  інформації  Комітету  є  порушенням  законодавства  про  захист
економічної конкуренції.

Отже,  подання  ЧОКП  «Фармація»  недостовірної  інформації  Комітету  на  вимогу
державного  уповноваженого  Комітету від  28.04.2014  № 142-29/09-3864 є  порушенням,
передбаченим пунктом 15 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Згідно  з  податковою  декларацією  з  податку  на  прибуток  підприємства,  дохід
(виручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) Підприємства за підсумками 2014
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року  становить  126 940 292  (сто  двадцять шість мільйонів дев’ятсот сорок тисяч двісті
дев’яносто дві)  гривні. 

Враховуючи викладене, керуючись статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний
комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та
пунктом  32  Правил  розгляду  заяв  і  справ  про  порушення  законодавства  про  захист
економічної  конкуренції,  затверджених  розпорядженням  Антимонопольного  комітету
України  від  19  квітня  1994  року  № 5,  зареєстрованих  у  Міністерстві  юстиції  України  6
травня  1994  року  за  №  90/299  (у  редакції  розпорядження  Антимонопольного  комітету
України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), Антимонопольний комітет України

ПОСТАНОВИВ:

1. Визнати, що Черкаське обласне комунальне підприємство «Фармація» (м. Черкаси,
вул. Вернигори, 7, код ЄДРПОУ 01980963)  вчинило порушення, передбачене пунктом  15
статті  50   Закону  України  «Про  захист  економічної  конкуренції»,  у  вигляді  подання
недостовірної  інформації  Антимонопольному  комітету  України  на  вимогу  державного
уповноваженого Антимонопольного комітету України від 28.04.2014 № 142-29/09-3864.

2. За порушення, зазначене в пункті 1 цього рішення, накласти на Черкаське обласне
комунальне підприємство «Фармація» штраф у розмірі  13 600 (тринадцять  тисяч шістсот)
гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.

Відповідно  до  статті  56  Закону  України  «Про  захист  економічної  конкуренції»
протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до
Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу.

Рішення  може бути  оскаржене  до господарського суду міста  Києва у двомісячний
строк з дня його одержання.

Голова Комітету                                                                                            Ю. ТЕРЕНТЬЄВ
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